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LAS REFORMAS EDUCATIVAS

Las reformas son suefios organizados en un mundo de suefios y, como
tales, nunca se pueden materializar en la practica.
J. MEYER

El cambio en la educacion depende de lo que los profesores hagan y
piensen. Es tan simple y complejo como eso.
M. FULLAN

Vosotros haced las leyes, que yo ya me ocuparé de los reglamentos.
NAPOLEON

¢ Qué significan las reformas?

El concepto de reforma educativa es muy amplio, tiene significados muy diferentes y se
refiere tanto a ambitos parciales como a la totalidad del sistema educativo. Todo depende,
naturalmente, del contexto sociohistdrico, de los intereses politicos e ideoldgicos de los
grupos que la impulsen, de las concepciones pedagogicas, y de su alcance. Las reformas son,
sobre todo, procesos de adecuacion de los sistemas educativos que se producen cada cierto
tiempo. Pero en los paises industrializados, en los Gltimos afos, hay una inflacion de los
procesos de debate, experimentacion y aplicacion de reformas. Parece como si viviésemos
bajo un estado o sindrome permanente de reforma.

Las reformas educativas inciden, de forma mas o menos intensa y explicita, en las diversas
funciones sociales de la escuela: preparacion para el trabajo, formacién de los futuros
ciudadanos, control ideoldgico y social, igualdad de oportunidades y seleccion escolar, etc. Y
esta incidencia se puede plasmar en la revision o modificacion de las finalidades ideolégicas y
educativas; en la introduccién o el refuerzo de determinados valores éticos; en la prolongacion
de la escolaridad obligatoria; en la reestructuracion de los niveles o ciclos educativos; en un
cambio de plan de estudios, con la pertinente entrada, actualizacion y supresion de asignaturas
y contenidos; en la organizacion y la gestion interna del centro; en la administracion
centralizada o descentralizada del sistema educativo; en la concepcion de la escuela como
servicio publico; en el control y la financiacion de los centros publicos y privados; en los
servicios educativos; en las medidas para mejorar la calidad de la ensefianza y para combatir
el fracaso y la desercion escolares; en la concepcion y la funcion del profesorado, como
también en su formacion y desarrollo profesional, y en las condiciones de trabajo; en diversos
procesos de modernizacion, renovacion e innovacién pedagdgica (introduccién de nuevos
recursos o tecnologias, metodologias, proyectos, o concepciones y estilos de ensefianza y
aprendizaje)... Y muchas cosas mas. Casi nunca todas estas iniciativas se producen de forma
simultanea y articulada. Y esta es, precisamente, una de las grandes debilidades de las
reformas.

Las reformas, por lo tanto, pueden poner el énfasis mas en los aspectos externos y que afectan
al conjunto social -la relacion de la escuela con el mercado de trabajo o las politicas que
promueven la escolarizaciéon masiva y la igualdad de oportunidades- o en los aspectos
internos, relativos a la intervencion docente, a las formas de ensefiar y aprender, 0 a las
relaciones educativas en el seno de la institucion escolar. Por otro lado, algunas reformas se



centran en las modificaciones de la estructura y la organizacion de la ensefianza, mientras que
otras lo hacen sobre los métodos y los contenidos. Como veremos mas adelante, algunas
propuestas tratan de equilibrar estos dos aspectos. Finalmente, hay que comentar
minimamente cual es el papel del Estado en los procesos de reforma, y qué relaciones se
establecen entre la reforma educativa, el cambio escolar y la innovacién o renovacion
pedagogica.

Las reformas son un termometro excelente para ver de qué manera el Estado reordena su
poder y control sobre el sistema educativo. Asi, por ejemplo, podemos darnos cuenta de si este
poder lo ejerce como monopolio o bien lo comparte con otros grupos sociales; de si hay un
refuerzo del centralismo o, al contrario, se produce una redistribucion del poder y una
tendencia hacia la descentralizacion, con un creciente protagonismo de las instancias
regionales, autondémicas, comarcales y/o locales; de cuél es la dialéctica existente entre el
proceso de intervencion y el dirigismo estatal y la autonomia de los centros y del profesorado;
0 de cémo la Administracion educativa se va convirtiendo en una maquina burocratica, cada
vez mas pesada, poderosa y costosa, y saturada de funciones, servicios, técnicos y expertos.
También el concepto de innovacién educativa es muy polisémico, atendiendo a los referentes
ideologicos, educativos y contextuales. Diferentes analistas dicen que la reforma se centra mas
en los cambios a gran escala de la institucion escolar y del sistema educativo, mientras que las
innovaciones tienen un &mbito de localizacién mas concreto e intentan cambiar las formas y
los métodos de la practica cotidiana del aula. Para unos, la innovacion se reduce a la
utilizacion de nuevos materiales y tecnologias, sin que ello signifique modificar las
concepciones educativas. Otros ponen el énfasis en la introduccion de nuevas areas del
curriculum, o la asocian a las medidas de calidad de la ensefianza. Otros, finalmente,
consideran que la innovacion significa un cambio de actitud y de estilo docente, en un sentido
mas cooperativo y comprometido, en una nueva concepcién de la ensefianza y el aprendizaje
mas activa y reflexiva y en una vision de la escuela como espacio de negociacion de conflictos
y de diversidad cultural.

Los procesos de reforma e innovacion estan rodeados de ambigiiedades y contradicciones, y
sus efectos son dificiles de medir, al menos a corto plazo. De todas maneras, como hemos
podido ver, no toda reforma significa una innovacion, ni al revés. Y no toda reforma implica
un proceso de mejora y cambio en la escuela. A veces todo sigue practicamente igual y, en
algunos casos, hasta implica un serio retroceso. En este ultimo caso, se habla de
contrarreforma. En las paginas que siguen utilizaremos la nocion de reforma en un sentido
amplio; es decir, para aludir a todos los significados parciales y globales que hemos
comentado, incluyendo, también, la nocién de innovacion.

¢Por qué se hacen las reformas?

El movimiento de reformas contemporaneo toma especial impulso a partir del final de la
Primera Guerra Mundial. Las iniciativas reformistas en el campo de la educacién surgen,
sobre todo, después de fracasos politicos, sociales y militares, o en periodos de especial
competencia econdmica. Pero las causas y las razones son muy diversas. Nosotros apuntamos
diez, de forma muy sintética:

1. Divorcio general entre la escuela y el entorno; y desajustes mas localizados entre el
sistema educativo y los cambios econdmicos sociales, tecnoldgicos y culturales.

2. Revision por parte del Estado de los mecanismos de control, regulacion y cohesion
social, mediante la inculcacion reactualizada y retérica de los valores de igualdad,
progreso, eficacia, etc.



3. Necesidad de adecuar la instruccion y la educacion escolar a las transformaciones
del modo de produccién y a las nuevas exigencias del mercado laboral.

4. Mejorar la calidad de la ensefianza y el rendimiento escolar del alumnado, para asi
mejorar, también, la competencia internacional.

5. Cambios demogréaficos derivados de la explosion de la escolarizacion de masas, del
descenso de natalidad, de los desequilibrios territoriales y del nuevo paisaje
multiétnico.

6. La experimentacion o la generalizacion de nuevos modelos pedagogicos,
concepciones de ensefianza y aprendizaje, estrategias metodoldgicas y formas de
seleccidn, organizacion y transmisién del conocimiento escolar.

7. Presion colectiva, producto tanto del descontento general de grupos sociales como
del malestar mas especificamente escolar y docente.

8. Porque existe la ilusion regeneracionista y mesianica de la educacién como
instrumento de progreso econémico y social y de compensacion de las desigualdades
de oportunidades. En este sentido, la reforma educativa resulta menos peligrosa,
conflictiva y costosa que otras reformas sociales que afectan la esencia del sistema
capitalista. Ademas, la reforma educativa genera expectativas -porque se introducen, y
hasta se debaten, nuevas y viejas ideas pero revestidas con un nuevo lenguaje y una
sensacion difusa de cambio.

9. Cambios politicos relevantes -del sistema de partidos, de gobierno y/o de ministro-
gue a menudo se traducen en alguna iniciativa legislativa o experimental en el terreno
de la educacion. A veces, se plantean nuevas reformas, 0 bien nuevas iniciativas
reformistas dentro de la reforma.

10. El estado de crisis permanente de la escuela y de fracaso continuo de las reformas,
bien sea en su diagndstico de la realidad, en su concepcion teérica o bien en la
aplicacion en la vida diaria de las escuelas y las aulas.

Ahora bien, asi como el eslogan emblematico de las grandes reformas de los afios sesenta es la
igualdad de oportunidades, el de los afios ochenta y noventa es la calidad de la ensefianza y la
eficiencia del sistema educativo. A esta situacién contribuye, sobre todo, la debilidad o la
quiebra del Estado del bienestar, que obliga a la reduccién del gasto pablico en educaciéon y a
un mayor control de los resultados escolares y de los recursos empleados. Eso se traduce, por
ejemplo, en la introduccién de nuevos mecanismos de evaluacion externos -del alumnado,
pero también de los centros y del profesorado-; en una mayor intervencién del Estado en el
control del curriculum, de las escuelas y del profesorado -a pesar de la retorica de la
descentralizacién y la creacion de nuevos organismos de representacion formal-, y cierta
tendencia a la privatizacion, entendida no como la renuncia del papel del Estado, sino como la
introduccion de los modelos de organizacion y gestion empresarial dentro de la escuela, y
como apertura del sistema educativo a nuevos agentes econdémicos y sociales, dejando via
libre al dios Mercado y a sus mecanismos de competitividad en el marco de las politicas
neoliberales.

Respecto a los niveles educativos, es evidente que la maxima preocupacion se centra en la
educacion secundaria, el tramo mas fragil del sistema educativo, a causa de la coincidencia de
diversos factores: etapa de crecimiento evolutivo especialmente conflictiva; paso de una
escuela elitista a una escuela de masas; escasa tradicion de renovacion pedagdgica; aumento
significativo del nimero de fracasos y de deserciones escolares; mayor grado de inadaptacion
al curriculum vy a la institucion escolar; momento clave de seleccién y segregacion escolar;
dificultad de articular una oferta cultural comdn pero con una cierta opcionalidad, etc. Por eso



muchas reformas de la educacion secundaria han llevado tantos afios de discusiones y
experimentaciones, se aplazan indefinidatnente o se estancan desde el primer momento.

Las reformas y las modalidades de la ensefianza secundaria se diferencian, sobre todo, por la
existencia de una oferta académica y curricular mas comun o diferenciada y por el momento
en que se formaliza el mecanismo de seleccion y diferenciacion escolar -justo después de la
primaria, en el transcurso de la secundaria obligatoria o al acabar esta etapa-. En el primer
caso, se habla de sistemas integrados o comprensivos -también politécnicos o polivalentes-, en
que hay un tronco importante de materias comunes para todo el alumnado, con una titulacion
Unica, aunque se produzcan procesos diferenciadores en funcion de la eleccion de materiales
opcionales, de la agrupacion por capacidades o niveles, o de otros mecanismos de seleccion y
clasificacion. Es el caso, por ejemplo, de Estados Unidos, de la antigua Union Soviética o de
las reformas comprensivas inglesa y sueca. Los sistemas segregados, por el contrario, a la
salida de la ensefianza primaria ofrecen vias y titulaciones diferentes bachillerato o formacion
profesional, por ejemplo-, que orientan al alumnado hacia la universidad, o bien hacia una
incorporacion mas o menos rapida al mercado de trabajo. EI caso méas paradigmatico es el
aleman.

¢Por qué fracasan?

Se dice a menudo que los sistemas educativos han sabido plantearse los grandes objetivos de
la reforma educativa pero que se han mostrado incapaces de llevarlos a la préctica y que no
han generado el cambio escolar y la innovacion educativa. Eso es una verdad a medias, ya que
los problemas de aplicacién de la reforma forman parte de la clasificacion y la coherencia de
las concepciones teoricas y globales de la reforma. Es decir, que la teoria educativa tiene
mucho que ver con la practica escolar. Ahora bien, para sistematizar mejor las razones, las
explicaciones o los indicadores del fracaso de las reformas educativas, las agrupamos en los
cuatro apartados siguientes, aunque estan muy interrelacionados:

a) Concepcidn y orientacion

A menudo no se parte de un diagnoéstico lo suficientemente real, global y profundo de la
realidad educativa, lo cual conduce a enfoques parciales y reduccionistas de la problematica
escolar. Ultimamente, por ejemplo, tienen mas peso los componentes psicol6gicos y
administrativos que los pedagdgicos y socioldgicos. Por otro lado, existe la creencia ilusoria
de que cualquier formulacién prescriptita de cambio puede aplicarse sin que se explicite de
gué manera y con qué condiciones se llevard a cabo desde que sale la propuesta de los
despachos ministeriales hasta que llega a la vida cotidiana del aula. La realidad demuestra que
hay que tener algunas ideas muy claras sobre las finalidades o intenciones educativas de las
reformas, pero que aun hay que tener muchas mas a la hora de su implantacion.

Hay otros factores, que contribuyen al fracaso de las reformas, como son la aplicacién
demasiado mimética de modelos de otros paises, la falta de consenso y de adhesiéon y
entusiasmo por parte de la comunidad educativa y del conjunto de la sociedad, y, sobre todo,
la falta de autonomia y protagonismo de los sectores mas directamente afectados. Asi, es muy
diferente impulsar una reforma para el profesorado, donde éste recibe de fuera las ideas que
hay que aplicar, que hacerlo con el profesorado, donde la Administracién trata de mejorar las
condiciones de los centros para que aquél pueda aplicar mejor sus propias ideas.

b) Problemas especificos de la aplicacion
Algunos ya han sido sefialados y tienen que ver con las estrategias para que los cambios se
produzcan de manera gradual y lenta, pero de forma solida y sin retrocesos ni demasiadas



contradicciones. Otros problemas frecuentes son los de financiacion. Las reformas son muy
costosas y nunca hay dinero suficiente, 0 no estan demasiado claros los mecanismos de
financiacion. Ademas, dentro del proceso de puesta en marcha o generalizacion de la reforma
siempre hay algun periodo de crisis 0 de recesion econdmica. A modo de ejemplo, hay que
recordar que las tres ultimas grandes reformas educativas espafiolas han coincidido con tres de
las grandes crisis econdmicas internacionales -la Reforma republicana con la de 1929; la Ley
General de Educacion con la crisis del petroleo de 1973, y la LOGSE con la crisis mundial del
Estado del bienestar de 1993. Finalmente, hay que decir que el centralismo y la rigidez del
aparato burocratico administrativo es un freno para las iniciativas innovadoras y que, a
menudo, el desarrollo legislativo de la reforma, mediante un montén de decretos y
reglamentos, contradice sus finalidades originariamente mas renovadoras.

¢) Resistencias institucionales y de los agentes educativos

Todo proceso de cambio y de innovacién provoca inquietud, desconfianza y malestar entre el
profesorado por razones bien diferentes: porque representa romper la inercia acomodaticia del
funcionariado; porque cuestiona los intereses corporativos; porque requiere un sobreesfuerzo
gue no es compensado con una mejora en la estructura y las condiciones del puesto de trabajo;
porque obliga a un reciclaje intensivo; o porque se interrumpe una dinamica pedagdgica
autonoma y se impone otra desde fuera.

Por otro lado, la aceptacion por parte del alumnado y de los padres y las madres de los nuevos
postulados de la reforma depende mucho del grado de satisfaccion respecto al centro y de su
clima organizativo y de convivencia; y también de los nuevos valores, contenidos y modelos
de ensefianza que tratan de introducirse. Muchas veces, éstos chocan con sus experiencias
escolares vividas y con sus ideas preconcebidas sobre los conocimientos prioritarios, las
formas de ensefiar y aprender, las actividades fuera del aula o las relaciones entre el
profesorado y el alumnado.

d) La soledad de la reforma educativa

Ya hemos dicho antes que de las reformas educativas se esperan maravillas, ya que tratan de
sustituir otras reformas. Y eso es una fantasia. No es posible el paraiso educativo -aparte de
alguna pequena isla de felicidad- si no hay también una transformacion global de la sociedad
donde sea posible el desarrollo libre e integral de todas las personas y colectivos. Es decir, si
al mismo tiempo no se producen cambios en las relaciones productivas y en la estructura
laboral, si no se avanza en la calidad de vida y en la educacion ética de toda la ciudadania, si
no se toman medidas enérgicas para combatir la creciente pobreza y desigualdad, si no se
modifican los comportamientos racitas, agresivos y sexistas, y si no se reforma la misma
Administracion y se agiliza la burocracia.

LAS REFORMAS EDUCATIVAS EN EL ESTADO ESPANOL

Las reformas vuelven una vez y otra porque fracasan.
L. CUBAN

El cambio hay que pensarlo globalmente, aunque se tenga que realizar de
forma progresiva.
J. GIMENO SACRISTAN



Si hiciésemos una fotografia global de todas las escuelas, colegios y
universidades del mundo un dia concreto de principio de los afios noventa, la
mayoria presentaria el mismo aspecto que tenian hace diez o veinte afos.
Como dicen los franceses, cuanto mas cambia una cosa, mas se parece a ella
misma.

P.H. COOMBS

La Ley Moyano (1857)

Se trata del primer intento de ordenar y regular el conjunto del sistema educativo espafiol. La
funcién social que cumple la primera Ley de bases o reforma educativa de cierta envergadura
es el ejercicio del control politico e ideolégico bajo una estructura centralizada,
uniformizadora y autoritaria, propia del sistema democratico raquitico de la Restauracion, y
liderada por las fuerzas conservadoras. No plantea, en cambio, ninguna adecuacion de la
escuela a las nuevas exigencias econOmicas Yy culturales, ni a las nuevas corrientes
pedagdgicas innovadoras. La atmosfera oscurantista espafiola se repliega en su tradicion mas
conservadora, sin mirar a Europa ni a la modernidad.

El control rigido del Estado impone la castellanizacion del curriculum y de los libros de texto
en las nacionalidades del Estado espafiol con lengua propia, y concede escasas prerrogativas
legales y financieras a los ayuntamientos, los cuales han de cubrir los gastos de las escuelas.
El Estado solamente comparte su poder con la Iglesia, con la que firma un pacto mediante el
cual se le reconocen los derechos y privilegios seculares especiales, como también su funcion
inspectora sobre la ensefianza y de adoctrinamiento religioso a todos los centros publicos y
privados.

La Ley fija la escolaridad obligatoria de los seis a los nueve afios. La escuela no era gratuita,
excepto para aquellos que demostraban con un certificado del capellan y un visado del alcalde
gue no podian pagar. Se preveia la creacion de una escuela de nifios y otra de nifias por cada
500 habitantes, un centro de ensefianza secundaria en cada provincia y diez universidades. Se
dibuja, por lo tanto, un sistema escolar minoritario y clasista, si tenemos en cuenta, ademas,
gue muchos preceptos de la Ley no se llegaron a cumplir.

He aqui algunas estadisticas elocuentes: en 1900, el 56% de la poblacion de menos de diez
afios era analfabeta; y en 1930 no habia bajado del 32,4%. En cuanto a la calidad de la
ensefianza, hay que decir que se utilizaban métodos pedagdgicos tradicionales y obsoletos;
que la formacion del profesorado era practicamente inexistente, y su estatus econoémico,
misérrimo, y que malvivian de los bajos salarios, el pluriempleo y los pagos de los
municipios, que a menudo se atrasaban. Los edificios escolares estaban en condiciones
lamentables y la ratio profesor/alumno era, en el afio 1901, de 1/84, mientras que ese mismo
afio, en Estados Unidos era de 1/36. Todavia un ultimo dato comparativo: el mismo 1901, en
Espafia el gasto publico por habitante es de 1,38 francos, mientras que en Estados Unidos es
de 14,47, en Gran Bretafia de 7,21, en Francia de 5,90 y en Italia de 6. jEstdbamos tan lejos de
Europa!

La reforma republicana

La reforma educativa de la Segunda Republica se inscribe en un nuevo contexto politico
caracterizado por el impulso de una reforma democrética de gran magnitud en todos los
ambitos de la sociedad, y protagonizado por las fuerzas regeneracionistas, europeistas,
liberales, socialistas y progresistas. En el campo educativo significa una ruptura radical del
modelo escolar tradicional del Antiguo Régimen, con la firme voluntad de modernizar el



sistema educativo y de dignificar la escuela y el magisterio. Por eso este periodo fue bautizado
como «la republica pedagdgica o de los maestros».

El aspecto méas destacado es que por primera vez el Estado asume la responsabilidad esencial
de la ensefianza para garantizar un tratamiento mas igualitario, y, por lo tanto, desaparece la
funcién subsidiaria en beneficio de la Iglesia. Esto se traduce, especialmente, en cinco
iniciativas: impulso de la escuela publica y, por consiguiente, de la ensefianza obligatoria y
gratuita; escuela unificada; separacion Iglesia-Estado; descentralizacion, y renovacion
pedagogica.

Todos los grupos republicanos estaban de acuerdo en que la escuela era el mejor medio para
garantizar la formacidn de ciudadanos libres e iguales en sus derechos. Por eso se piensa en un
sistema escolar para todos donde sea posible ejercer el derecho de igualdad formal, cosa muy
diferente a la supresion de las desigualdades sociales y escolares. En los tres primeros afos se
construyeron 14.000 escuelas, cifra elevadisima si tenemos en cuenta que en medio siglo
-desde 1880 hasta 1930- sélo se crearon 8.500. El proyecto de escuela unificada, con un
componente tanto pedagogico como social, que trata de garantizar la continuidad educativa
entre la educacion primaria y la secundaria, evitando cortes bruscos y selectivos, sélo se pudo
experimentar en algin centro modelo, igual que sucedid con otras iniciativas, a causa de la
brevedad de la Segunda Republica.

La ruptura del Estado con la Iglesia y su marginacion de la vida publica y de la ensefianza
tiene diversas secuencias: laicidad-aconfesionalidad de la ensefianza, con la supresion de la
obligatoriedad de la ensefianza de la religion, pero aceptando la libertad religiosa, entendida
corno el respeto a la conciencia de los nifios y del profesorado; prohibicion de la ensefianza
impartida por las oOrdenes religiosas, y disolucién de la Compafia de Jesus, con la
expropiacion de sus bienes entre los cuales habia muchas escuelas. La cuestion religiosa
provocd una gran controversia y una marcada division social y politica.

La descentralizacion del Estado concede Estatutos de Autonomia a Catalufia, Galicia y el Pais
Vasco, a quienes el articulo 50 de la Constitucion reconoce la condicion de regiones
autonomas Yy la facultad de organizar la ensefianza en sus lenguas respectivas, si bien la lengua
castellana debe usarse también como instrumento de ensefianza en todos los centros de
instruccion primaria y secundaria.

En cuanto a los planes de estudio, los contenidos tradicionales se abren a nuevos
conocimientos y a las corrientes cientificas y culturales europeas. Se intenta promover una
metodologia activa de la ensefianza, inspirada en los principios de la Escuela Nueva. Se
reconoce la coeducacion, entendida como la convivencia de chicos y chicas en la misma
escuela. La reforma educativa también lleg6é al magisterio, con un mayor reconocimiento de
su estatus y una mejora de sus condiciones laborales, y con la aprobacién del Plan profesional
de 1931, que constituye el primer reconocimiento universitario del oficio de maestro.

La contrarreforma franquista

La liquidacidn drastica de todas las iniciativas de la reforma republicana, significé la vuelta al
modelo escolar del Antiguo Régimen, reforzando los aspectos mas reaccionarios con fuertes
dosis de nacional-catolicismo. La funcion basica de la contrarreforma franquista era el control
y la represion politico-ideolégica en todos los ambitos de la vida social y cultural, mientras se
despreocupa totalmente de los aspectos técnicos y pedagdgicos y de los relativos a los
principios de universalidad y gratuidad de la ensefianza.

Hay que tener en cuenta que la prioridad, en materia educativa, correspondia a la Iglesia,
mientras que el Estado se reservaba una funcion absolutamente subsidiaria. Tanto es asi que
hasta 1956 no hay un plan de construcciones escolares, en 1950 hay cuatro millones de



analfabetos, y en el afio 1970 hay cerca de un millon de nifios sin escuela. La escolaridad s6lo
es obligatoria hasta los doce afos, y se alarga hasta los catorce en los afios sesenta, mientras
que los indices de escolarizacion en la educacion secundaria, masivamente privatizada en
manos de la Iglesia, son bajisimos. La estructura escolar clasista de la Restauracion se
refuerza, por lo tanto, durante el franquismo.

En resumen, si hablamos de contrarreforma es porque se trata de una labor mas destructora
que constructora, mas politica que técnica. La autarquia no es solamente econémica y politica,
sino tambien pedagogica y cultural. Todo lo que llega de Europa esta proscrito. Es la cultura
de la miseria o la miseria de la cultura.

La Ley General de Educacion de 1970 (LGE)

Conocida también como la Ley Villar, en honor al ministro de Educacién que la presentd, se
trata de un intento ambicioso de modernizacidn, nacionalizacion y flexibilizacion del sistema
educativo, promovido por las fracciones tecnocraticas y mas abiertas del régimen franquista, y
que conto con el beneplécito de diversos organismos internacionales. El Libro Blanco -amplio
informe previo a la aprobacion de la Ley- es el primer diagnéstico serio que pone sobre la
mesa las graves diferencias de la educacion espafiola. Pero sus propoésitos reformadores
chocan con la resistencia de los sectores mas inmovilistas, que impiden la financiacion de la
LGE, y, como consecuencia, la implantacion de uno de los principios basicos de la escuela de
masas y democratica: la gratuidad.

La reforma suaviza el control politico e ideoldgico de la contrarreforma franquista y pone el
énfasis en la adecuacion del sistema escolar a las necesidades econdémicas del sistema
productivo, acogiéndose a los planteamientos en boga de la teoria del capital humano. Con
esta finalidad se construye el nuevo sistema de formacion profesional que garantiza una mayor
cualificacion de la mano de obra. Pero estas y otras propuestas de signo europeista e
innovador que sefialamos mas adelante, no tienen cabida dentro de un Estado dictatorial y sin
la participacion democratica de los sectores afectados. Por eso esta ley, desde su inicio, fue
ampliamente contestada, y, hasta cierto punto, ya nace hipotecada.

La ley formaliza la relacion del Estado con el sector privado de la ensefianza mediante la
politica de conciertos educativos, segun los cuales los centros privados que tenian una serie de
condiciones y requisitos recibian ayudas econdmicas. Pero las fuertes presiones de la Iglesia
consiguieron que la politica de conciertos fuese sustituida por las subvenciones a las escuelas
privadas sin ningun tipo de contrapartida y a cargo de los presupuestos del Estado. A partir de
1973 y hasta 1985, las subvenciones aumentan sustancialmente y llegan a casi todos los
centros privados, y muy especialmente a los religiosos. Eso hace que se consolide una red de
ensefianza privada selectiva, en perjuicio de la escuela publica, que continta sufriendo muchas
deficiencias, tanto en las zonas rurales como urbanas.

En cuanto a la reordenacién de los ciclos educativos, la novedad mas significativa es la
unificacion de la ensefianza basica obligatoria -la educacién general basica (EGB)- hasta los
catorce afios. La seleccion y la diferenciacion escolar tienen lugar al final de la EGB: los que
tienen la titulacion de graduado pueden escoger entre el bachillerato (BUP) -opcion escogida
por la mayoria- o la formacién profesional de primer grado (FP1), mientras que los que sélo
obtienen el certificado de escolaridad solamente pueden seguir estudios de FP1.

El nuevo curriculum -revisado a principio de los ochenta con los Programas Renovados-
comporta la supresién o la introduccion de algunas materias nuevas y la reactualizacién de los
contenidos de todas ellas a través de los libros de texto. También se prevén cambios relativos
a la seleccion, la organizacion y la evaluacién de los conocimientos, como también a las



formas de ensefiar y aprender, como el trabajo en equipo, la ensefianza individualizada, la
evaluacion continua y otras estrategias y metodologias de la escuela activa. Pero ya hemos
sefialado que las vicisitudes de la reforma hicieron que también estas propuestas quedasen
pronto muy devaluadas y diluidas.

La reforma educativa de la LOGSE

A partir del triunfo electoral socialista de 1982, se pone en marcha un largo proceso de
reforma que se traduce en tres grandes leyes organicas que afectan al territorio del Estado: la
LODE -Ley Organica del Derecho a la Educacién; la LRU -Ley de Reforma Universitaria-, y
la LOGSE -Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo-. Esta ultima ley esta precedida
de una serie de procesos de experimentacion en las diferentes comunidades auténomas y de
diversos documentos que van dibujando las lineas del cambio socialista en la educacién (los
mas importantes son el «Proyecto para la reforma de la ensefianza» y el «Libro Blanco de la
Reformay).

¢Por qué se hace esta reforma? ¢ Cudles son sus objetivos? De la lectura de los diversos textos
oficiales se derivan los cinco objetivos siguientes:

1) Desarrollo y consolidacion de la democracia. Se trata de hacer efectivo el derecho de todos
a la educacion y otros principios constitucionales y también de introducir en las aulas los
valores individuales y colectivos propios de una sociedad democratica y de progreso. Por otro
lado, era necesario introducir una nueva legislacion educativa que pusiera fin a lo que quedaba
del régimen franquista y que se adecuase al nuevo Estado democratico y de las autonomias.

2) lgualdad de oportunidades. La reforma alude a las diversas discriminaciones y
desigualdades derivadas del sexo, etnia, religion, zona territorial y origen familiar y social. En
este sentido, trata de articular una serie de medidas, de caracter compensatorio, como por
ejemplo el incremento, de la oferta de plazas en la ensefianza no obligatoria, el aumento de
becas y ayudas al estudio, programas de garantia social y de educacion compensatoria para los
alumnos que no acaben la escuela obligatoria, integracién de los nifios con necesidades
educativas especiales en la escuela ordinaria, etc. Y, sobre todo, la extension de la educacion
béasica obligatoria hasta los dieciséis afios.

3) La mejora de la calidad de ensefianza. Las actuaciones se centran en la concepcién de la
ensefianza-aprendizaje; en los contenidos; en la gestion y la organizacién de los centros; en la
atencion y la orientacion al alumnado; en la evaluacion, y en el profesorado.

4) La adecuacion del sistema educativo a los cambios sociales y econdmicos. Para afrontar los
cambios culturales, tecnoldgicos y productivos que se producen de forma cada vez mas
acelerada, se propone una formacidén basica mas sélida y prolongada, una educacion
permanente que haga posible el reciclaje del saber y una formacion profesional mas vinculada
a la préctica laboral.

5) La integracién a la Comunidad Europea. El Acta Unica de 1992 exige, entre otras cosas, la
homologacion de estudios y titulaciones para garantizar la libre movilidad de estudiantes,
profesores, técnicos y trabajadores. De ahi la importancia que la LOGSE atribuye a la
prolongacion de la escolaridad obligatoria, a la reforma de la formacion profesional a través
del sistema de modulos de alternancia estudio-trabajo, a la ensefianza de los idiomas
modernos y a los distintos programas de cooperacion comunitaria. Respecto a la reordenacion
de los niveles de ensefianza, las novedades mas emblematicas son el reconocimiento de la
educacion infantil (0-6 afios) como una etapa educativa con objetivos y caracteristicas propias
y que requiere, por primera vez, una atencion pedagdgica por parte de la Administracion; la
extension de la escolarizacion hasta los dieciséis afios en el marco de la Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO, 12-16), comprensiva e integrada, con un gran ndcleo de materias comunes



para todos y con otras optativas, con aumento progresivo cada curso; la reduccion del
bachillerato a dos afios, con la oferta de tres modalidades béasicas: Ciencias Humanas y
Sociales, Ciencias Naturales y de la Salud, y Técnico; y el ya mencionado sistema de
formacion profesional que pone el énfasis en la alternancia estudio-trabajo.

La reforma prevé un marco curricular prescriptito -el Disefio Curricular Base (DCB)-
inspirado en la concepcion constructivista de la ensefianza y el aprendizaje, que define las
intenciones y los objetivos educativos, planifica y organiza los medios para que estos se
puedan llevar a cabo, y orienta al profesorado en su trabajo cotidiano en la escuela y dentro
del aula. En resumen, trata de dar respuesta a cuatro preguntas elementales: ¢qué hay que
ensefar? -seleccion de objetivos, capacidades y contenidos tanto informativo-conceptuales
como procedimentales y actitudinales-; ¢cuando hay que ensefiarlo? -secuenciacion de los
contenidos de acuerdo con el desarrollo del nifio-; ¢;como hay que ensefiarlo? -métodos de
ensefianza, materiales curriculares e intervencion docente-, y ¢qué, como y cuando hay que
evaluar? -aspectos, mecanismos y momentos relativos a la evaluacion.

Se concede una gran relevancia a los aspectos de la diversidad y a las adaptaciones
curriculares, que se concretan en los proyectos educativos y curriculares de centro, en las
programaciones, en la diversificacion de los materiales curriculares, en la oferta de optatividad
en la ESO y en diversos mecanismos de atencion individualizada o colectiva segun el ritmo de
aprendizaje del alumnado y sus necesidades educativas especificas. Respecto a los contenidos,
muchos se modifican o se amplian, y también se introducen otros nuevos. Sobre todo, se
concede mucha importancia a los idiomas extranjeros y a la tecnologia, y se crean plazas de
especialistas de educacién musical y de educacion fisica para la escuela primaria. Por otro
lado, se consideran una serie de temas o ejes transversales, como la educacion para la paz, la
educacion para la salud, la educacion ambiental y la educacién para la igualdad de
oportunidades.

NOTA: Tanto para una lectura méas detenida y un analisis mas pormenorizado de la
legislacion y el desarrollo anteriormente expuesto, como para completar el analisis
legislativo con posterioridad a la LOGSE se debe consultar la siguiente referencia
bibliografica: BENITEZ, M. (2010). Educacion e ideologia en la Espafia
contemporanea. Madrid: Tecnos.

BIBLIOTECA PSICOLOGIA FS1/3500 PUE edu
BIBLIOTECA CC. EDUCACION FCE/37.01 PUE edu
BIBLIOTECA CC. EDUCACION FCE/37.01 PUE edu
BIBLIOTECA POLIT.Y SOC. CPS/37 PUE edu

LOS ESCENARIOS DE FUTURO

En Europa estamos viviendo una extrafia experiencia: la pérdida de
futuro. No conseguimos imaginar como seremos de aqui a veinte afios.
F. ALBERONI



La nueva tecnologia abre las puertas del paraiso, pero no sabemos lo
que hay dentro.
A. SCHAFF

El futuro esta lleno de incertidumbres y de situaciones imprevisibles. Se habla del
agotamiento de las ideas utdpicas y del triunfo del reino del pragmatismo y la eficacia. En
todo caso, el futuro se adivina mucho mas complejo a causa de las transformaciones
cualitativas que, de forma cada vez mas acelerada, se producen en los diversos &mbitos de la
sociedad occidental.

Pero, a pesar de la dificultad de predecir el futuro, ya se detectan algunas tendencias que
dibujan una nueva sociedad, saturada de servicios, de informacion y tecnologia. Otra
caracteristica remarcable de esta nueva fase de la sociedad capitalista es su dualidad: los que
tienen trabajo y los que viven en paro permanente, a causa de la automatizacion y la
robotizacion de los servicios. Eso hace que se modifiquen las relaciones entre la economiay la
sociedad, que se tenga que revisar el sistema educativo ligado al mundo industrial del pasado
y que se diversifiqguen extraordinariamente las situaciones de aprendizaje y las ofertas
formativas. En este nuevo escenario, la escuela ha de compartir su hegemonia tradicional con
otros agentes educativos y de socializacion de la infancia.

La escuela, de alguna manera, tiene que repensarse a partir de nuevos esquemas y premisas,
para introducir otras formas de razonar, de trabajar y de vivir, Aqui radica la importancia de la
educacion ética y la calidad de vida, de la vision interdisciplinaria del conocimiento, del
sentido del “aprender a aprender”, de la necesidad de diversificar los aprendizajes y de
flexibilizar los marcos institucionales, de articular mejor la transicion en los diversos tramos
educativos, o de concebir los tres tiempos de la infancia -escuela, educacion no formal y ocio-
dentro de un sistema formativo integrado. El reto general del futuro es tan sencillo y a la vez
tan complejo como responder a estos tres interrogantes: qué valores ha de transmitir la escuela
en una sociedad cada vez mas violenta y competitiva; qué conocimientos se han de transmitir
de forma prioritaria, y qué hay que hacer para avanzar hacia una escuela mas igualitaria y de
mayor calidad. La respuesta esta condicionada por diversos escenarios de presente-futuro, que
pueden ser éstos:

1. La crisis del Estado del bienestar y de los sistemas de proteccion social, que inciden en
el freno inversionista o en el recorte de presupuestos en el sector publico de la educacion.
Por un lado, la escuela de masas y de calidad genera costos crecientes, mientras que, por
otro, el Estado tiene que afrontar nuevas necesidades y gastos sociales, tales como el medio
ambiente, la seguridad, los problemas de las grandes metrépolis y la tercera edad.

2. La falacia de las politicas de igualdad de oportunidades. Porque no hay una
correspondencia demasiado clara entre el aumento del consumo de escuela y la mejora del
bienestar personal y laboral. O porque las desigualdades aumentan tanto entre los paises
pobres y ricos como dentro de las mismas sociedades occidentales, donde se crean nuevas
bolsas de pobreza y marginacion que fracturan el proceso de integracion social y hacen
prever el aumento y la intensidad de los focos de conflictividad social.

3. El descenso del crecimiento demografico, aunque se mantienen grandes desequilibrios
territoriales. Este fendmeno es una nueva coartada para la reconversién a la baja o el
desmantelamiento de los servicios publicos de educacion, sobre todo en los paises donde
hay una red potente y mas competitiva por parte del sector privado de la ensefianza.

4. La crisis de confianza social hacia la escuela de masas actual. Desde diversas
concepciones ideoldgicas y educativas se pone de relieve su bajo rendimiento, el descenso



de los «niveles» académicos, las tasas de fracaso y de desercion escolar, el indice creciente
de analfabetismo funcional a pesar de la escuela obligatoria, la deficiente calidad de
ensefianza o las dificultades de generalizar las innovaciones educativas.

5. El impacto de las nuevas tecnologias, sin que se acabe de ver todavia con qué ritmo se
implantaran y, sobre todo, si lo haran méas como un simple recurso tecnoldgico, o bien lo
haran dentro de un proceso de cambio de las concepciones de ensefianza y aprendizaje. En
cualquier caso, todo hace prever que, con las autopistas de la informacion, la telemética, la
realidad virtual, los productos multimedia y otras nuevas tecnologias de la informacion, se
modifiquen los espacios, recursos y habitos tradicionales de la ensefianza y aprendizaje. E
incluso puede que algan dia los chicos y las chicas abandonen esas mochilas tan pesadas y
repletas de libros de texto y las sustituyan por unos simples disquetes. Distintos analistas,
al igual que aumenta el trabajo a distancia desde los hogares, vaticinan un aumento
creciente de la ensefianza a distancia en el hogar. Puede, asi, que se vaya consolidando en
algunos paises el movimiento «School at home», que en Estados Unidos, en 1990, segin
estimaciones oficiales alcanzaba a medio millon de estudiantes, cerca del uno por ciento de
los nifios en edad escolar.

6. La transicion de la escuela a la vida activa y laboral, con una nueva relacion del sistema
educativo con el sistema productivo, una diversificacion de las ofertas de aprendizaje, la
necesidad de una nueva formacion basica mas polivalente y versatil y el impulso de la
educacion permanente.

7. La internacionalizacién de la educacion. La mayor interdependencia global del control
econdémico e informativo repercute, también, en un mayor grado de uniformizacion
cultural, en perjuicio de las culturas minoritarias. Pero, por otro lado, el creciente caracter
multicultural de la sociedad exige una mayor diversidad y solidaridad.

8. Incremento de la educacion no formal y de la cultura del ocio, con un aluvion
considerable de ofertas individuales y colectivas, interactivas o absolutamente pasivas,
destinadas a los hogares -los llamados hogares informéticos y multimedia- o al conjunto
del territorio. Pero la tendencia mas significativa es el paso de la vivencia espontanea del
0cCio a su organizacién y hasta a su institucionalizacion.

9. El malestar docente, a causa de la degradacion del estatus del profesorado, a su proceso
de descualificacion profesional y a otros cambios derivados de la explosién generalizada
del conocimiento y de la crisis de la escuela,

10. El creciente control, la centralizacion y la burocratizacion de los sistemas educativos,
que condicionan extraordinariamente el ejercicio de la democracia participativa y de la
autonomia escolar, al lado de iniciativas descentralizadoras de aspecto administrativo y con
escasas competencias reales.

Ante la complejidad de estos escenarios de presente-futuro, donde se dibujan algunas
tendencias claras, pero donde también existen muchas dudas, contradicciones e interrogantes,
las reformas educativas han de saber conducir el cambio de forma armdnica y sélida. Y este
proceso, como deciamos antes, requiere el concurso activo de toda la comunidad escolar y
social. Solamente de esta manera, la reforma legal contard también con el soporte y el
entusiasmo necesarios para hacerla real. Este es, sin duda, otro de los grandes retos.



