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LA GEOGRAFIA COMO UN «SABER NECESARIO» PARA LA
SOSTENIBILIDAD: CONSIDERACIONES A PROPOSITO DE LAS
PROPUESTAS EDUCATIVAS DE EDGAR MORIN

FrANCISCO JAVIER TORO SANCHEZ*
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RESUMEN

Tomando como referencia la obra de Edgar Morin, «Los siete saberes necesarios para la
educacion del futuro» (2001), se ofrecen una serie de reflexiones acerca de como la Geografia
podria ser considerada un «saber necesario» que sea ttil para la definicién y consolidacion del
paradigma ecolégico-ambiental.

ABSTRACT

Drawing on the Edgar Morin’s book, «Seven complex lessons in education for the future»
(2001), I offer some thoughts about how geography may be considered a «needed knowledge»
that would be useful for defining and consolidation of the ecological-environmental paradigm.

RESUME

S’appuyant sur le travail d’Edgar Morin, «Sept lecons complexes d’éducation pour 1’avenir»
(2001), je propose quelques réflexions sur la fagon dont la géographie peut étre considéré comme
un «connaissance necesaire» ce qui pourraient étre utile pour la definition et la consolidation
du paradigme écologique-environnementale.

1. INTRODUCCION

La realidad del mundo actual, y su futuro en un largo tiempo, estdn condicionados
ya (dada la irreversibilidad de muchos de los procesos) por el impacto que la sociedad
industrial y globalizada viene efectuando sobre el Planeta Tierra, sobre sus equilibrios
fisico-ambientales, sobre el resto de formas vivientes y sobre los distintos pueblos y
culturas. Un uso del Planeta guiado por légicas y modelos que han resultado caducos
y contraproducentes para el reto ecoldgico. La cosmovisién propia de la modernidad
concibi6 lo humano y lo natural como dos mundos o reinos independientes uno del otro

*  Departamento de Andlisis Geografico Regional y Geografia Fisica. fjtoro@ugr.es
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10 FRANCISCO JAVIER TORO SANCHEZ

(CAPRA, 1985; MARTINEZ MIGUELEZ, 1993; TARNAS, 2008). La cosificacién-
objetivacién de la naturaleza y la hegemonia de la razén (con casi toda seguridad, los
hechos que mds han influido en el desarrollo de la filosofia y la ciencia modernas)
contribuyeron a esta brecha ontolégica, mediante la separaciéon del yo respecto al
cosmos (TARNAS, 2008).

No cabe obviar tampoco la influencia que ejerce el medio ambiente actual sobre
nuestra forma de contemplar y estructurar la realidad. Cada vez mas gente percibe dia-
riamente un medio humano intensamente artificializado y desconectado, en apariencia,
de su soporte y sustento fisico-ambiental. La fragmentacién del paisaje, la expansién
urbana, el proteccionismo rigido de espacios naturales, unido a nuevas realidades
geograficas en las que el elemento natural es reducido a simples cualidades estéticas y
simbdlicas (obras arquitecténicas postmodernas, «no-lugares», espacios virtuales, etc.)
son fenémenos que han refrendado aun mas el antagonismo entre lo humano y lo natural.

La conservacién de unas condiciones Optimas de bienestar ambiental para el
conjunto de la humanidad fuerza a replantear muchas de estas légicas y a reordenar
la escala de prioridades en la que se apoya el modelo de desarrollo actual. Trans-
formar la realidad y, en el caso que nos ocupa, conducirla hacia niveles de mayor
sostenibilidad, debe venir precedido y contextualizado por un cambio en la forma
con la que ésta se entiende, se percibe o se conoce!. La ciencia tiene, por un lado, la
necesidad epistemoldgica y, por otro, la obligacién moral, de cambiar ciertas formas
con las que ha entendido y analizado aquello que siempre ha considerado externo al
sujeto, a la naturaleza humana y a su intelectualidad. Para ello es preciso un nuevo
paradigma cientifico y cultural que permita una mejor comprensiéon de los problemas
ambientales y de su incidencia sobre el ser humano? En este objetivo, la Geografia
podria proporcionar una forma de pensar y conocer el espacio terrestre que asuma el
problema de los limites ambientales a determinados modelos de desarrollo y opte por
la sostenibilidad como marco tedrico, filoséfico y ético. Es decir, una perspectiva o
mirada del mundo que se consecuente con el nuevo paradigma ambiental.

E. MORIN, en una reciente obra titulada «Los siete saberes necesarios para la
educacioén del futuro» (2001), respondia a una solicitud de la UNESCO para tratar de
recoger algunas ideas y reflexiones sobre como reorientar la educacién del futuro hacia
un desarrollo sostenible. El filésofo francés destacé siete saberes:

1. Es lo que R. HERNANDEZ DEL AGUILA (2002: 182) resume como la puesta en prictica de
una «mirada ambiental»: «La mirada ambiental se afina conociendo y asumiendo determinados hechos
(que deberian «saltar a la vista») y haciendo de esos hechos las bases de nuestra percepcion y de nuestra
reaccion en forma de actitudes 'y comportamientos acordes con dicha percepcion. S6lo asi podemos adecuar
nuestro conocimiento del mundo con nuestras formas de sentir y vivir ese mundo. La mirada ambiental
tiene que desenmascarar las creencias absurdas acerca de nuestras posibilidades y limites en un entorno
determinado, con las consiguientes practicas que nos han llevado a nuestra actual situacién. Creencias,
las mds de las veces inconscientes, que abordan los valores ambientales como algo lejano, ajeno, absurdo,
irrelevante o anecdético» (la cursiva es del autor).

2. Este nuevo paradigma no ha de entenderse en el sentido kuhniano: sus propuestas no sélo partirian de
una reestructuracion de la ciencia, sino mds alld, de una profunda revisiéon que ha de afectar al conocimiento
(en un sentido general, no restringido al cientifico), a la cultura, a la creatividad y a la ética.

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 9-32



LA GEOGRAFIA COMO UN «SABER NECESARIO» PARA LA SOSTENIBILIDAD: CONSIDERACIONES... 11

— Ensediar sobre el «conocimiento del conocimiento». Esto es, las caracteristicas
cerebrales, mentales y culturales que influyen en la construcciéon del conoci-
miento, de sus procesos y modalidades (sean cientificas o no). En algunos
casos, estas modalidades llevan a confusion, a ilusiones y a errores por tratar
de hace evidentes y certeros hechos que tan sélo lo son bajo estos prismas.

— Desarrollar un conocimiento pertinente. Se trataria de promover un tipo de
conocimiento capaz de abordar los problemas globales, de comprender el fun-
cionamiento sistémico de estos problemas (como las relaciones entre la parte y
el todo) y de ubicar las informaciones en su contexto, para asi comprenderlos
adecuadamente.

— Enseriar la condicion humana. Implica conocer la identidad humana como algo
complejo (formado de atributos fisicos, biolégicos, psiquicos, culturales, socia-
les, histéricos, etc.), que ha sido fragmentado y desintegrado en la educacién
tradicional. A través de este conocimiento se accederia a lo que es unitario del
ser humano, pero también a su propia diversidad.

— Enseriar la identidad terrenal. Esta tarea reside en comprender la globalidad y
complejidad de las crisis que afectan a la Humanidad. Tales caracteres hacen
que todos los individuos que pueblan el Planeta (tanto de las generaciones
presentes, como de las venideras) han de enfrentarse a unos problemas comunes
y a un mismo destino planetario.

— Afrontar las incertidumbres. La educacién ha de estar preparada para saber
transmitir las incertidumbres que se ciernen en torno a las ciencias fisicas, bio-
l6gicas y sociales. Mediante dicha educacién se trataria de preparar y adaptar
a los riesgos y a la imprevisibilidad de los grandes acontecimientos y cambios
de nuestro siglo.

— Enseiiar a comprender. Comprender es un paso indispensable para conocer
la condicién de alteridad, estigma de inferioridad que han recibido culturas,
pueblos, ideas y conocimientos distintos al «pensamiento unico». Para la
compresion, es necesaria una reforma del pensamiento que sitie en el mismo
nivel de atencién a las distintas formas culturales. Ello debe servir también
para comprender de una manera integradora la complejidad y diversidad de lo
humano en el Planeta.

— Desarrollar una ética del género humano. La educacién debe conducir a una
«antropoética» que reconozca las implicaciones morales que adquiere lo hu-
mano desde una concepcidn trinitaria: como individuo, como ciudadano (ente
social) y como ser biolégico. Ello debe llevar al sentido y a la conciencia de
una comunidad planetaria.

Como se observa estas tareas no van dirigidas Unicamente a presentar especifi-
camente aquello que concierne a una educacién y formacién en valores ambientales
pero, no cabe duda, que abarca e integra sobradamente este propdsito. Huelga decir,
que no hay una pretension, por parte del autor, de considerar estas tareas dentro de una
estructura necesariamente jerarquica, sino mas bien como un compendio de enseflanzas
entre las cuales existen evidentes puntos en comun y que «la educacién del futuro

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 9-32



12 FRANCISCO JAVIER TORO SANCHEZ

deberia abordar en cualquier sociedad y en cualquier cultura sin excepcién alguna
ni rechazo segtin los usos y las reglas propias de cada sociedad y de cada cultura»
(MORIN, 2001 ;: 17).

La propuesta de los siete saberes de E. Morin nos parece muy oportuna para
ofrecer, a modo orientativo, algunas ideas con las cuales entendemos que la Geografia
se perfila adecuadamente hacia la conformacién de un saber y perspectiva del espa-
cio terrestre y del medio humano que es bdsico en la definicién y consolidacién del
paradigma ecolégico-ambiental.

2. LOS «ERRORES» DE LA RACIONALIDAD DOMINANTE
Y EL «RAZONAMIENTO GEOGRAFICO»
COMO FORMA DE SUPERARLOS

E. Morin se refiere, en la citada obra, a la «racionalidad» como «el mejor guardafue-
gos contra el error y la ilusion» (MORIN, 2001 : 29). El término «racionalidad» puede
definirse como aquel sistema de principios e ideas con el que se trata de representar la
realidad y conducir nuestro pensamiento hacia formas de intervenir sobre ella. En cierto
modo, se trata de un «atajo» cognitivo para dotar de 16gica, obviedad y razonabilidad
a lo que hacemos de acuerdo a una forma de entender el mundo y nuestro entorno.
Segin nos advierte E. Morin: «nuestros sistemas de ideas (teorias, doctrinas, ideolo-
gias) no so6lo estan sujetos al error sino que también protegen los errores e ilusiones
que estdn inscritos en ellos» (MORIN, 2001 : 29). Con ello el autor alude claramente
al uso de una serie de reglas, construidas sobre la base de ideas, postulados, formas
de valorar y pensar el ser humano, la naturaleza y el cosmos e incluso nuevos mitos
(como el desarrollo o el propio desarrollo sostenible) que han pecado de ser excesiva-
mente reduccionistas (racionalidad econdmico-monetaria), de «centrismos» en muchas
cualidades relativas al ser humano (ego-, etno-, andro-, antropo-) y de prometer fines
que son inalcanzables a nivel planetario por principios termodindmicos (crecimiento
econdmico ilimitado, reemplazo del capital natural por el artificial, desmaterializacion,
etc.). Este «archivo cultural», segin la «sospecha» de B. Groys, ha acumulado ideas que
han resultado ser mds favorables al propio archivo que a lo que debemos conocer en
realidad (GROYS, 2008). De tal modo que buena parte de los actuales conflictos entre
sociedad y naturaleza tienen su razén de ser en la legitimidad y la universalidad que
han alcanzado algunas de estas reglas, y en la forma con la que se han reinventado para
no dejar de ser abandonadas. Tal hecho pone en evidencia que tras la crisis ecolégica
contemporanea persiste un problema cultural que se remonta, al menos, a los inicios
de la modernidad y que se prolonga hasta el culmen que supone la globalizacién del
capitalismo como «pensamiento tnico» (RAMONET, 2002).

(De qué manera la Geografia permitiria descubrirnos estas «cegueras» y «erro-
res» y qué podria proponer como alternativa? Podemos partir del hecho de que los
conocimientos geograficos favorecen un cierto tipo «razonamiento» que nos permite
ser conscientes, de un modo critico, de estas ilusiones y errores sobre los que nos ha
advertido E. Morin. Esta perspectiva critica nos acercaria, con casi toda seguridad, a
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LA GEOGRAFIA COMO UN «SABER NECESARIO» PARA LA SOSTENIBILIDAD: CONSIDERACIONES... 13

un mejor «conocimiento del conocimiento». Asi, si algo han producido estas reglas ha
sido una concepcién del espacio isomérfica y homogénea, lo cual va en contradiccién
con la diversidad y complejidad inherente al espacio geografico, el espacio intervenido
por el ser humano y construido sobre un soporte biofisico®. Estas reglas han extirpa-
do de cualidades y rasgos en nuestra manera de interactuar con el entorno o las han
tratado de estandarizar como si todos nos comportaramos de la misma forma en todas
partes. En cierto modo, esto atenta contra una infeligencia geogrdfica que reconoce la
dificultad de extraer generalizaciones en las formas en las que el ser humano constru-
ye y percibe su propio medio, pero no, por ello, se opone a esta empresa. Cualquier
propuesta de generalizacién y normalizacién en Geografia ha de considerar lo excep-
cional y la diversidad de los fenémenos que trata de describir y explicar. Dentro de
su propésito formativo, la Geografia podria servir, en este caso, para instruir en un
posicionamiento critico ante los conflictos y contradicciones que traen consigo ciertos
modelos de desarrollo y estilos de vida, precisamente al estar guiados por las reglas
que antes hemos mencionado. R. Herndndez del Aguila lo destaca como un objetivo
esencial de la didactica geografica para la educacién ambiental:

Tomar conciencia activa en la toma de decisiones que afectan al territorio, partiendo
de un proceso de reflexion acerca de los efectos que tiene sobre el medio la puesta en
marcha de determinadas opciones tecnoldgicas, econdmicas o politicas, incidiendo en
las consecuencias futuras de las mismas (HERNANDEZ DEL AGUILA, 1997).

En este sentido, las cuestiones epistemoldgicas y culturales no deben ser omitidas
del interés geografico o quedar relegadas a otras disciplinas sociales por considerarse
fuera del ambito de lo «cientificamente» geogréfico. Por un lado, ha de recordarse que la
historia del pensamiento geografico es la de un enfrentamiento constante entre distintas
formas de razonar la complejidad del espacio terrestre que ha llevado a situaciones de
dificil convivencia. Cada una de estas corrientes ha explorado la realidad segtn el én-
fasis puesto en algin aspecto concreto y de ahi procedian estos enfrentamientos: entre
lo general y lo particular, entre lo objetivo y lo subjetivo, entre lo humano y lo natural,

3. Asi, la «cosmologia» de la racionalidad econémico-capitalista provoca una considerable «indiferencia»
sobre los contextos territoriales (SANTOS, 2000: 286) es decir, sobre los rasgos concretos y especificos
que definen o forman parte de la identidad de cada lugar o regién, o son empleados con fines lucrativos y
pecuniarios muy particulares. Este dltimo objetivo se ha disfrazado frecuentemente bajo la denominacién
«desarrollo local», que en el fondo se traduce en una «desterritorializacién» y «a-espacializacién» del
desarrollo econémico (LATOUCHE, 2007). Probablemente, el mejor rasgo que define a la racionalidad
econdmica capitalista en la era global es, precisamente, el ser una logica «desterritorializada», pues su
espacio de proyeccion corresponde a un universo ficticio, cientifico-matemadtico, geométrico y reducible a
valor monetario. De esta manera, al incidir local o regionalmente, las propuestas e intervenciones dirigidas,
primordialmente, por este criterio, desprecian aquellas propiedades del territorio (complejidad, naturaleza y
cardcter hibrido de los fendmenos, interdependencias horizontales-verticales con otros espacios y territorios,
significados culturales e identitarios, etc.) que no compatibilizarian con sus objetivos o, en su lugar, las
reducen exageradamente a la dimensién monetaria.

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 9-32



14 FRANCISCO JAVIER TORO SANCHEZ

entre lo social y lo individual, entre lo positivo y lo critico, etc. No obstante, recono-
cer esta pluralidad de enfoques y de formas de razonar geograficamente, asi como el
valor que cada una de ellas proporciona a la explicacién y el andlisis de las relaciones
entre ser humano y entorno, deja abierta la posibilidad de un didlogo o «consiliencia»
de igual atencién* que revierta en un conocimiento geogréfico mas fiable del mundo.

Por otro lado, el conocimiento de como el ser humano ha transformado su entorno
es clave para el descubrimiento de estos errores y cegueras arrastrados secularmente por
la civilizacién industrial, moderna y posmoderna. Asi, E. Leff, tomando a M. Webber
como referente, define racionalidad

[...] como el sistema de reglas de pensamiento y de accion que se establecen dentro
de esferas econdmicas, politicas o ideoldgicas, legitimando determinadas acciones y
confiriendo un sentido a la organizacién de la sociedad en su conjunto. Estas reglas
orientan procesos, practicas y acciones sociales hacia ciertos fines, a través de medios

socialmente construidos, que se reflejan en sistemas de creencias, normas morales,
arreglos institucionales y patrones de produccién (el subrayado es nuestro) (LEFF,
2004 : 202).

Conviene detenerse en estas ideas resaltadas pues, en primer término, el autor se
refiere a «reglas de pensamiento y de accién» y es inevitable pensar en lo que hemos
seflalado como el «problema cultural» de la civilizacién actual. En segundo término,
si, como parece, la Geografia se adhiere al dmbito de las ciencias sociales, y el me-
dio geografico, asi como la propia naturaleza, se conciben ya como «construcciones
sociales», tanto en una dimensién epistemoldgica, como ontolégica (GERBER 1997,
ORTEGA VALCARCEL, 2000; DEMERITT, 2002; CASTREE, 2005), éstas no son
sino el reflejo de ideologias, tipos de conocimiento, aplicaciones tecnoldgicas y mitos
que inciden en los modos en los que las distintas sociedades hacen uso y transforman
la naturaleza. M. Santos afirmaba, en este sentido, que asistimos a un proceso de
«racionalizacién del medio geografico», entendiendo por éste —como lo hace M. We-
bber— al dominio efectuado por el modo de produccién capitalista (SANTOS, 2000:
245) y que supone el transito de un «medio natural» a un «medio cientifico-técnico
informacional» (SANTOS, 2000). Este proceso de racionalizacién econdémico-capitalista
estd influyendo en la forma de concebir el bienestar humano, en las formas de razonar,
en los mecanismos de decisién y actuacidn, en el universo de valores, tanto proyectados
sobre el espacio, como en el tiempo:

La evolucién del proceso de racionalizacién, después de haber (sucesivamente)
alcanzado la economia, la cultura, la politica, las relaciones interpersonales y los propios

4. Como asi lo ha sugerido el biélogo evolucionista S. J. GOULD para el caso de las ciencias y las
humanidades. Véanse, por ejemplo: «Erase una vez el zorro y el erizo: las humanidades y la ciencia en
el tercer milenio» (2004) o «Acabo de llegar. El final de un principio en historia natural» (2007), ambas
publicadas por Critica, Barcelona.
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comportamientos individuales, ahora, en este fin del siglo XX, estarfa instaldndose en el
propio medio de vida de los hombres, es decir, en el medio geografico (SANTOS, 2000:
245).

Siguiendo este hilo argumental, cabe referirnos a Yi-Fu Tuan, quien plantea que
si los estandares culturales nos hacen creer cosas que no existen o que forman parte
de alucinaciones colectivas (en la misma linea de lo que E. Morin plantea en la citada
obra), no puede dejarse de lado ademds que «el entorno material por si mismo afecta
la percepciones», modificando esos mismos estdndares culturales (TUAN, 2007: 333).
Es decir, se infiere que la indisociable relacién entre el individuo (o un grupo humano)
y los entornos en los que éste habita o con los que interactia, condiciona la forma de
acceder y conocer el mundo, en tanto que funcionan como intermediarios, como medio®.
Ensefiar el «conocimiento del conocimiento», desde la perspectiva geografica, conllevaria,
entonces, ensefiar también cdmo el medio (en sus distintos niveles de antropizacién)
influye en nuestro conocimiento de la realidad. Las distintas variantes y categorias de
medio geografico (territorios, lugares, regiones, paisajes), el modo en el que las socie-
dades habitan y se asientan sobre el medio, etc., proporcionan claves fundamentales
en todo acercamiento tedrico al problema de la crisis ecolégica y lo son también a la
hora de plantear y promover estrategias inspiradas en la filosofia de la sostenibilidad.

3. LA GEOGRAFIA COMO «CONOCIMIENTO PERTINENTE»

Nos parece muy oportuno introducir esta cuestion a través de la siguiente cita de
P. Pinchemel: «Ningun habitante de esta tierra conseguird una educacién completa ni
se convertird en ciudadano auténomo y responsable mientras no haya adquirido una
educacién geogréfica, por no decir “reflejos” geograficos» (PINCHEMEL, 1989: 18).
Lo que Pinchemel denomina «reflejos geogréficos», resume a la perfeccion los valo-
res educativos y formativos que una cultura geografica puede proporcionar, maxime
ante las exigencias que demanda el reto ambiental. Segin se desprende de ello, los
conocimientos geograficos no han de ser sélo de interés para los estudiantes, profe-
sores y gedgrafos profesionales, sino que han de constituir una parte fundamental de
la cultura bésica y general de todo ciudadano. La «educacién geogréafica» ayudaria a
formar personas que entiendan el aprendizaje y el conocimiento de su entorno como

5. De este modo lo argumenta para casos concretos: «es posible afirmar que el desarrollo de la agudeza
visual estd relacionado con la calidad ecoldgica del ambiente. Asi, los bosquimanos gikwe aprenden a
identificar cada planta en particular en la temporada seca, mientras que los bosquimanos kung, que vienen
en un ambiente mejor abastecido, necesitan sélo aprender donde se encuentran ciertos grupos de plantas.
El entorno proporciona, necesariamente, los principales componentes de las cosmologias y cosmovisiones
autdéctonas: los contrastes entre las cosmovisiones egipcia y sumeria, en el marco de sus respectivos
entornos, resultan reveladores» (TUAN, 2007: 333). Pensemos en cémo estas influencias se complican (o,
por el contrario, dejan de existir, lo que es tan o més relevante si cabe) en sociedades urbanas y altamente
tecnificadas.
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algo indisoluble de su proyecto de vida, al mismo nivel (o incluso por encima) de otras
ambiciones personales (profesionales, familiares, espirituales, etc.).

Es evidente que la adquisicién de este conocimiento no resolveria por si mismo todos
los dilemas y problemas que forman parte de la vida cotidiana. Pero tales cualidades
intelectuales se tornan, hoy dia, necesarias (incluso, indispensables) en los asuntos que
conciernen al medio ambiente. En tanto, por ejemplo, decisiones sobre qué consumir
o qué producir, y por qué hacerlo o no, forman parte de estos asuntos, la adquisicién
de una visiéon mds completa del mundo, de sus contrastes, de sus problemadticas, etc.,
ayudaria, a priori, a formar individuos con una mayor capacidad de autonomia y
un espiritu emancipador frente a aquellos discursos, planteamientos o protocolos de
actuacién que borran u ocultan la diversidad del espacio terrestre. Ademads, se viene
insistiendo en el campo de la ética ambiental, que el éxito de la sostenibilidad comienza
a forjarse desde iniciativas propias, voluntarias, y mediante estrategias adaptativas que
sirvan, por ejemplo, para reforzar la autoestima y el crecimiento personal, lo que, en
suma, J. Sempere denomina una «austeridad voluntaria» (SEMPERE, 2007). Esto se
relaciona, a su vez, con una idea clave en los procesos de gestion del cambio ecolégico
y las estrategias de sostenibilidad: tales procesos deben ir dirigidos desde la base, de
la ciudadania, y no impuestos por altas instancias. Lo ultimo resulta sin duda mas
traumadtico®. La ciudadania debe sentirse participe, pero también consciente, de a qué
debe renunciar, de qué gana o pierde en esta eleccion, y en qué medida beneficia a si
misma, a sus congéneres y a las generaciones venideras. Asi, la adquisicién de una
cultura geografica podria ayudar a un compromiso mds cercano e implicado en los
problemas ambientales, como sefiala O. Buitrago:

El ser en la dimensién personal, que implica la conciencia de la propia contribucién
personal a la proteccién ambiental, considerando que saber acerca de la importancia y la
finitud de los recursos naturales y de la fragilidad de los ecosistemas, propiciard la partici-
pacién activa en las decisiones que sobre ellos se tomen (BUITRAGO BERMUDEZ, 2005).

Si de lo que se trata es de desarrollar o de descubrir, segiin el caso, una serie de
capacidades cognitivas, cuestion central de todo proceso educativo, la perspectiva geogra-
fica ya no sé6lo prepararia para estar mejor «informados» de la variedad de los paisajes
terrestres, de sus pueblos y de sus formas de relacién con el medio. Erréneamente a lo
que se piensa, la Geografia no provee exclusivamente de una descripcién del mundo
en forma de nombres de lugares, ciudades, rios o lagos, asi como de su localizacién

6. Se reconocen al menos dos escenarios posibles segtin los partidarios de un decrecimiento en términos
materiales y ecolégicos de la economia mundial: que dicho decrecimiento pueda ser regulado, esto es,
que se cuente con sociedades preparadas para afrontar una reduccion de la huella ecoldégica humana; o
que el decrecimiento nos sobrepase en cuanto a la capacidad de gestionarlo, es decir, que se produzca
de manera incontrolada y desordenada. Segun el propio J. Sempere, un decrecimiento no gestionado
provocaria la proliferacion de regimenes autoritarios y de una mayor brecha en cuanto a las disparidades
socioecondmicas entre sociedades y territorios (SEMPERE, 2008: 36).
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espacial (JACKSON, 2006: 199). Muchas veces la Geografia ha sido considerada
como un «saber enciclopédico» en este tono peyorativo’. Siendo la descripcién algo
mds fundamental de lo que se cree en principio®, la Geograffa proporciona, ademds (y
quizd, por qué no, gracias a ello) un «cuadro» del espacio terrestre (evocando al titulo
de la famosa obra de A. von Humboldt, «Cuadros de la Naturaleza») que se asienta en
el terreno de la explicacién y de la comprension (después volveremos a ello), segin
lo entiende N. Ortega Cantero:

[...] un punto de vista que, sin rechazar la parte que en cada caso quepa atribuir razo-
nablemente a las explicaciones..., se adentre en el mds vasto y complejo horizonte de
la comprensidn..., un auténtico saber ver que concierne plenamente a la subjetividad
—que comporta pensar, sentir e imaginar, que atafie a lo intelectual, a lo ético y a lo
estético— y que adquiere asi un sobresaliente cardcter formativo y educativo (ORTEGA
CANTERO, 1987: 102-103).

De esta forma, la Geografia retine los valores de objetividad y rigor propios de un
conocimiento cientifico, pero también los de una forma de «dialogar con el mundo»
(ORTEGA CANTERO, 1987: 102-103), en la que, mas alld de conceptos, andlisis
o mediciones de ciertas variables geograficas, supone un «modo de representacién
cultural del mundo» (ORTEGA CANTERO, 1987). Es en este punto donde se sitda
«lo geografico»: una «cultura» o «conjunto de conocimientos» que han de estar en la
base de la preparacién y formacion intelectual de toda persona.

La idea de la Geografia como saber enciclopédico tiene, no obstante, bastante
sentido en la forma con la que lo entiende E. Morin y que resulta ser su sentido origi-
nario: en-ciclo-pedia significa «englobar todo el saber», pero no como una acumulacién
obsesiva de conocimientos. Mds bien puede entenderse como:

Articular lo que estd fundamentalmente disjunto y que deberia estar fundamentalmente
junto. El esfuerzo llevard, pues, no a la totalidad de los conocimientos en cada esfera,
sino a los conocimientos cruciales, los puntos estratégicos, los nudos de comunicacion,
las articulaciones organizacionales entre las esferas disjuntas (MORIN, 2006 ).

7. Segtn esta vision, muy instalada en la ciudadania, el saber de Geografia s6lo tiene interés como
parte de una «culturilla general» y con un afdn Unicamente erudito, que sirva, por ejemplo, para salir
airosos de concursos de television y juegos de mesa.

8. La importancia de los nombres de los elementos geogréficos y de por qué estdn en un lugar u otro
no debe ser banalizada. La «toponimia» es una herramienta didactica fundamental para la interpretacion
de los paisajes y los lugares. Hemos indicado con anterioridad, cémo la utilizacién indiscriminada de la
toponimia local o fordnea es parte del fendmeno de «desterritorializacién» y de cémo éste tiene que ver
también con el «desarraigo ecolégico» que han experimentado ciertas practicas globales en la construccién
del espacio. Una reflexion sobre la utilidad de la toponimia puede hallarse en TORT, J., 2003, «Toponimia
y marginalidad geografica. Los nombres de lugar como reflejo de una interpretacion del espacio», Scripta
Nova, Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, Vol. VII, n.° 138, (http://www.ub.edu/geocrit/
sn/sn-138.htm).
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En cierto modo, lo que la Geografia propone es un saber de este tipo; es decir, un
conocimiento que estd en «la frontera de los conocimientos»’, cuyo principal rasgo es
la bisqueda de las relaciones, de la integracidn entre los distintos campos del saber.
Dicho asi pareciera que estamos ante una forma de conocer seriamente distanciada de
lo que ha sido habitual en el recorrido reciente de la ciencia moderna. No debe quedar
en el aire, sin embargo, que durante el discurrir de la Geografia moderna han convi-
vido dos grandes actitudes ante la forma de obtencién del conocimiento: por un lado,
muchos entendieron la Geografia como una «materia omnicomprensiva» o de integra-
cion; pero también han sido frecuentes las actitudes «separativas», de yuxtaposicion y
especializacién en el conocimiento (TORT, 2007). La distincién de al menos estas dos
actitudes en el pensamiento y la investigacién geografica no tiene por qué estar refiida
con su necesaria complementariedad. Pero es frecuente etiquetar de afiejas y desfasadas
las actitudes integradoras y omnicomprensivas, mientras que la especializacién alcanza
un elevado prestigio en tanto dirige el curso normal del progreso cientifico. Esto no
deja de ser, en el fondo, una clara forma de enfrentarlas, en la bisqueda eterna (a la
vez que controvertida) de un corpus cientifico para la Geografia.

Sin embargo, hemos de tener en cuenta que la estructura actual del sistema cien-
tifico y su funcionamiento merecen ser revisados para una mejor comprension de los
problemas y fendmenos socioambientales, pese a que probablemente contemos con
informaciones suficientes y ampliamente detalladas de muchos de éstos. Y ante este
reto, valores epistemolégicos como la integracion, la sintesis, la busqueda de relaciones,
las visiones generalisticas y holisticas (lo que en definitiva puede entenderse como ese
saber «enciclopédico»), deben ser puestos hoy dia en alza. No existirfa ningtin tipo de
anacronismo; mds bien todo lo contrario. El paradigma ecoldgico-ambiental exige nuevas
formas de construir conocimiento basadas en el intercambio de conceptos, en la confec-
cién de metodologias con participacidn pluridisciplinar, en la resolucién de problemas
desde multiples enfoques, lo que se conseguiria con buenas aptitudes, pero sobre todo
con «actitudes» de tipo transdisciplinar (SUAREZ MOLNAR, 2010: 195-199). Es obvio
que, ante tales condiciones, las formas originales y originarias de pensar y conocer geo-
graficamente no harfan sino revalorizarse en la actualidad. La Geografia aportaria, por
tanto, una «perspectiva» o «modo de entender la realidad» que incentivaria el didlogo
con otras perspectivas cientificas dentro del marco de la interdisciplinariedad ambiental '°.

El modo de enfocar la realidad desde lo geogrdfico supone, ain mds, una actitud
ante el conocimiento, cuyo objetivo prioritario seria la comprensién de la complejidad
de las cosas, en la linea de lo que sugiere E. Morin: «la educacién debe promover una
inteligencia general capaz de referirse, de manera multidimensional, a lo complejo, al

9. Ese fue, por ejemplo, el leitmotiv del XX Congreso de la Asociacion de Gedgrafos Espaioles
(AGE), celebrado en Noviembre de 2007 en la ciudad de Sevilla.

10. Este fue el propésito, por ejemplo, de una obra coordinada por M. NOVO y R. LARA vy titulada
«El andlisis interdisciplinar de la problemadtica ambiental» (1997, Master en Educaciéon Ambiental, UNED,
Madrid) en la cual se presentaban las aportaciones de varios autores a partir de su «perspectiva» de la
complejidad ambiental. Uno de estas aportaciones fue la ya citada de HERNANDEZ DEL AGUILA, R.
(1997) sobre la «perspectiva geogréfica».
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contexto dentro de una concepcion global» (MORIN, 2001 ). Evidentemente, este tipo de
conocimiento no es algo que sélo sirva para sacar buena nota en las materias geograficas.

El toque de distincién dentro de esa cultura basica que lo geogrdfico aportaria,
tiene que ver, fundamentalmente, con los valores diddcticos que siempre se le suponen
a la capacidad para sintetizar, relacionar e integrar conocimientos. Aquello que durante
mucho tiempo habfia servido para sonrojar al geégrafo como «aprendiz de todo, maestro
de nada» (MARCO AMOROS, 2002), debe servir ahora para destacar que posiblemente
no contemos aun con el suficiente aprendizaje del mundo actual y, en particular, de
la cuestién ambiental, como para pretender ser «maestros» de algo. En esta linea, X.
M. Souto, quien ha trabajado en profundidad sobre la relacién de la Geografia con
la didactica del medio ambiente, considera que «sin la aportacién de esta ciencia en-
tendemos que (una nueva serie de problemas) quedan sélo parcialmente analizados»
(SOUTO, 1998). Los valores intelectuales que la Geografia aportaria serian esenciales
en toda preparacion para el denominado «pensamiento complejo» (MORIN, 2001,).

El uso de una perspectiva geografica permitiria situar los hechos, los argumentos y
las ideas en su contexto territorial, descubrir los modos que tienen de relacionarse y de
interactuar las sociedades con su entorno a distintas escalas o niveles de andlisis (que
vendrian a reproducir globalidades, conjuntos o sistemas), abordar los fenémenos de
tipo ambiental desde su multidimensionalidad, es decir, reconociendo la variedad y el
grado de importancia de los elementos y procesos que entran en juego. Es lo que otorga
validez y sentido a las informaciones que se obtendrian de los problemas ambientales. Es
lo que, en suma, permitiria acercarnos a la complejidad de los problemas ambientales.

Podriamos indicar un ejemplo de cdmo aplicar esta perspectiva: la problematica
del agua en el litoral mediterrdneo espafiol. La caracteristica fundamental del fenémeno
hidrico en esta regién (si consideramos el agua como elemento natural y no como re-
curso humano) no es la escasez, sino su presencia irregular en el espacio y el tiempo.
Las lluvias suelen tener un cardcter estacional (frecuentemente en primavera y otofio)
y torrencial al concentrarse en pocas horas (siendo paradigmadtico el fendmeno de
«gota fria»). Ademds, una caracteristica del mesoclima mediterraneo son las grandes
oscilaciones de un afio a otro en lo relativo al total de precipitaciones. La region estd
afectada, en lineas generales, por un clima seco, de temperaturas calurosas en verano
(el maximo térmico coincide con el minimo pluviométrico) y sobre el que hay que
introducir otras variables como la altitud, la presencia de conjuntos orograficos, sus
elevadas pendientes, la cercania de los relieves a las cuencas de sedimentacién, la ca-
pacidad de infiltracién del sustrato, la presencia de vegetacion, etc. Estas condiciones
topogréficas y fisico-ambientales influyen en la manifestacion superficial del elemento
hidrico en la regién. Los distintos pueblos y moradores de la regién se han habituado,
a lo largo de la historia, a vivir en estas condiciones y sacando el maximo partido
del ingenio y de la técnica disponible, para proveer de agua a sus asentamientos y
actividades, principalmente la agricultura. Pero también a saber afrontar el agua como
un fenémeno de riesgo en forma de inundaciones, evitando ocupar las ramblas de los
rios o incluso sacando provecho de éstas (cultivos en zonas de inundacién). De hecho,
durante mucho tiempo, el agua, pese a ser un claro limitador de la vida en esta region,
no ha constituido un problema.
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Asi, el agua resulta ser un problema cuando entran en juego otros factores que
influyen en su empleo como recurso disponible para ciertos fines y segtiin qué reglas de
uso: tipo y nivel de demandas; habitos de consumo; requerimientos hidricos segiin qué
actividad; modo de gestion del agua segun la incidencia de politicas locales, nacionales
y/o comunitarias; sistemas de explotacion; titularidad sobre el derecho al uso del agua,
etc. En todo ello cabe incluir otros cambios ambientales recientes, inducidos por el ser
humano y no relativos a las implicaciones directas en el uso del agua, que han agra-
vado exponencialmente este problema: cambio climdtico, deforestacién, fertilizacién
del sustrato, etc. Hoy se eleva la voz de alarma por la escasez del agua en el litoral
mediterrdneo, especialmente en el sureste espafiol. Esto ha llevado a contemplar el
fenémeno de la irregularidad natural del agua en términos de oferta-demanda, es decir,
un problema de déficits y sobrantes, al concluir que otras regiones no «necesitan» del
liquido elemento porque la demanda global es inferior. Esto puede llevar también a
creer que un plan hidrolégico puede solucionar este problema con el simple ejercicio
del instrumental econémico-monetario'! sin internalizar, eso si, los costes derivados de
la alteracion de los ciclos hidrolégicos de cada cuenca, que ponen en riesgo la con-
servacion de ecosistemas y agrosistemas de valores imponderables. Contextualizar el
problema del agua en el mediterrdneo de manera geografica, permitiria ser prudentes
a la hora de justificar la obligatoriedad e inevitabilidad de ciertas medidas (transvases,
desalinizacion, etc.) o de propugnar gratuitamente la «justicia» entre territorios, implo-
rando un desarrollo por derecho. Tener en cuenta la complejidad del problema y saber
relacionar e integrar todos los factores y variables que entran en juego, evitaria caer en
argumentos simplistas y en contradicciones, como viene ocurriendo en los fervientes
debates que han surgido en dicha region en las ultimas décadas.

4. EL SER HUMANO Y SU «CONDICION GEOGRAFICA»

Ya hemos hecho constar que la Geografia se interesa por el medio ambiente como
algo modificado y percibido por el ser humano: es decir, conocer la Tierra como entorno
o hébitat de la humanidad. El medio biofisico (o que popularmente, y en su forma
castellanizada, equivale a decir «medio ambiente») es alterado por el ser humano dando
lugar a un medio antropizado. Si uno de los saberes basicos del futuro es, segtin Morin,
«enseflar la condicién humana», es razonable pensar que sean multiples las formas
de hacerlo y las disciplinas cientificas, sean del ramo de las ciencias naturales como
de las sociales, son claros exponentes de ello. Pero para Morin lo fundamental radica
en que «la educacién del futuro debe velar por que la idea de unidad de la especie
humana no borre la idea de su diversidad, y que la de su diversidad no borre la de la
unidad» (MORIN, 2001 : 67). Una forma de interpretar el bucle «unidad-diversidad»

11. Atun asi, O. CARPINTERO (2001) considera que los costes econémicos efectuados para la
realizacion del transvase Ebro-Litoral fueron claramente infravalorados.
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podria ser a través de los modos en los que el ser humano se ha adaptado al medio o
ha hecho uso de €l, lo que podemos denominar la condicion geogrdfica de lo humano.

De hecho, para E. Dardel, lo geogrdfico es una dimension originaria de la existencia
humana, un aspecto ontolégico antes que una epistemologia (BESSE, 2010). En cierto
modo, concuerda con lo que R. Sack denominé «homo geographicus» en la linea de
su geografia humanista (SACK, 1997). Ambas ideas muestran, en sintesis, que una
de las cualidades que pueden ser asignadas al complejo humano es su capacidad para
convertir al entorno fisico-ambiental y transformar la naturaleza en su propio hogar,
en su propio medio, para luego éste volver a influir (una vez ya mediado por prismas
culturales y subjetivos) en sus modos de vida y actividades.

Considerar la condicion geogrdfica del hombre es ser consciente, primero, de
su condicién terrestre o «identidad terrenal» (siguiendo con otro de los saberes que
E. Morin propone) que es una caracteristica unitaria de lo humano. Esto tiene claras
implicaciones pedagdgicas, porque supone llegar a entender que todos los seres huma-
nos, sus actividades y sus asentamientos, forman parte de sistemas complejos abiertos
dentro de un sistema biofisico cerrado y que, de una u otra forma, las consecuencias
de los actos individuales, por muy locales que sean, pueden llegar a repercutir a otros
individuos o comunidades. El compartir el mismo «techo» tiene, de esta forma, unas
claras implicaciones éticas, al existir distintos grados de responsabilidad sobre accio-
nes que, en algunos casos, posiblemente nunca lleguen a afectar al presente, sino mas
bien a las futuras generaciones del Planeta. La «condicién terrestre» de lo humano
implica ser consciente de los limites planetarios y éstos a lo largo del tiempo. Afrontar
el problema ecoldgico planetario, debe estar provisto, por tanto, de una conciencia
universal en estos términos:

Tomar conciencia de la pertenencia a una comunidad internacional fruto de una
lenta construccion histdrica (comunidad tnica y diversa a la vez), fomentando actitudes
favorables no solo para el medio ambiente global como patrimonio del conjunto de la
Humanidad, sino para el conjunto de las sociedades y respuestas culturales que se dan
en la Tierra, de cuya confluencia complementaria e interdependiente surge dicho medio
ambiente global (HERNANDEZ DEL AGUILA, 1997: 250).

En segundo lugar, la «condicién geografica» implica saber que la intervencién
sobre el medio se compone de elementos comunes (formas andlogas de cultivar la
tierra, de disefiar los asentamientos, o de extraer recursos de la tierra entre unas par-
tes del eciimene y otras) asi como de otras singulares que tienen en la diversidad de
paisajes culturales una de sus maximas expresiones'?. La unidad y diversidad de lo

12. En este sentido, el gedgrafo C. SAUER dej6 constancia de su preocupacién por la forma en la
que el modelo de desarrollo industrial y la racionalidad cientifico-técnica estaba destruyendo estos paisajes
culturales, lo que a su vez suponia la extincién de saberes y conocimientos tradicionales en el uso del
medio. Consideraba que la mayor pérdida que estaba dejando tras de si el progreso técnico e industrial
del ser humano sobre la superficie terrestre no era tanto la disminucién de los recursos naturales, sino la
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humano estd comprendida, siguiendo al propio Morin, en una trinidad derivada del
bucle individuo-sociedad-especie (MORIN, 2001 : 65). Estos tres 6rdenes o niveles de
categorizar lo humano (psicolégica-cultural-biol6gica) constituyen, del mismo modo,
sendos niveles de interactuar con el entorno, sendos niveles de conocer y aproximarnos
a la «condicién geografica» del ser humano.

El reconocimiento de esta «identidad terrenal» no deberia negar otras identidades
que se han construido a partir de las singulares formas en las que distintas culturas
se han adaptado a su medio. El interés de la Geografia por estas relaciones permitiria
dar visibilidad a todas aquellas «identidades territoriales» que corren el riesgo de des-
aparecer por la homogeneizacién y estandarizacién que promueven algunas corrientes
e ideas globalizantes. Fenémenos como la «desterritorializacién» y «tematizacién»
de paisajes (MUNOZ, 2008), la apariciéon de los «no-lugares» tanto en su sentido
morfolégico, como antropolégico (AUGE, 1995) y las nuevas tipologias urbanas de
la globalizacién y la posmodernidad (VICENTE, 2003), son ya objeto de estudio por
parte de las ciencias sociales y las humanidades, girando en torno a conceptos como
el de identidad o el de cultura. En este sentido, su plasmacién espacial e incidencia
territorial son aspectos suficientes para despertar el interés en la Geografia, en tanto
transforman y alteran el «homo geographicus».

5. LA «COMPRENSION GEOGRAFICA» DE LO HUMANO
E. Morin distingue dos tipos de comprensiéon (MORIN, 2001 : 115):

— La comprension intelectual u objetiva, que implica aprehender en conjunto,
captar el conjunto. Por tanto, pasa por la inteligibilidad y por la explicacion.
Es algo que hemos tratado a la hora de considerar a la Geografia como «un
conocimiento pertinente».

— La comprension humana, que sobrepasa la explicacién, pues comporta un
conocimiento de sujeto a sujeto. Es decir, percibir a las demds personas no
s6lo objetivamente, sino como otro sujeto con el cual uno se identifica y uno
identifica en sf mismo. Se trata de un proceso de empatia, del cual también se
puede extraer un conocimiento util, un conocimiento intersubjetivo.

Las cuestiones que se plantea la Geografia o, digamos, de un modo mucho maés
amplio, los conocimientos geograficos, son algo mas que una pregunta sobre su grado
de cientificidad, segtn E. Dardel (BESSE, 2010: 155). Los conocimientos geograficos
proporcionan formas de entender y comprender el mundo que estdn a medio camino

menor diversidad de las culturas vigentes en la faz de la Tierra (STARRS, 2005: 153). Sin duda, mediante
este enfoque mads critico, dirigia la reflexion geografica hacia las raices y factores culturales que estaban
incidiendo en la crisis ecoldgica contemporanea.
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de la intelectualidad y la experiencia, de lo objetivo y lo subjetivo, de lo cientifico-
racional y lo artistico-sentimental. Y ello viene a significar, entre otras cosas, que lo
geografico comprende una multitud de versiones y de modos de entender la natura-
leza y la naturaleza humana, donde lo cientifico ha de adquirir un cierto «privilegio»
(BOGHOSSIAN, 2009: 20), pero en ningin caso de forma excluyente e inflexible
a otros saberes. La «comprensiéon geografica» desborda aquello dirigido a explicar
objetivamente el medio, segiin las cualidades intelectuales que anteriormente hemos
descrito. Asi lo hace ver N. Ortega Cantero:

El conocimiento geogrifico, en la medida en que quiere atender al hombre y a las
relaciones que éste mantiene con el mundo, es un saber que sobrepasa ampliamente la
restrictiva frontera de cualquier imperio cientifico. Requiere aproximaciones plurales y
convergentes y requiere asimismo comprender lo geogréfico: y comprender «significa
abarcar, ceiiir, entender, penetrar» —no reducir (ORTEGA CANTERO, 1987: 104).

Su mayor inclinacién a la interpretacion y comprensién de los hechos es lo que
confiere a la Geografia un cardcter hermenéutico y le hace estar mas préxima quizd a
las ciencias sociales que a las fisico-naturales o técnico-instrumentales. Dicho lo cual
no ha de renunciar, por ello, a su tradicién ambientalista, a su labor por intentar dar
una vision integrada del medio biofisico o a su facultad para proponer e intervenir en
facetas mds aplicadas con una clara incidencia territorial.

De hecho, el saber geografico es —previo a su formalizacién cientifica— un co-
nocimiento primordial del mundo que ha sido desarrollado y puesto en practica por las
diferentes sociedades y civilizaciones desde épocas prehistéricas. La cultura geogréfica
ha supuesto un saber basico de todo pueblo o comunidad pese a ser, en un principio, un
saber fundamentalmente experimental y no formalizado, como recuerda J. Ortega Valcarcel:

La geografia como cultura —que no se debe confundir con la geografia cultural— se
asienta sobre una concepcién de la geografia como préctica o sensibilidad del espacio,
que se considera arraiga en la propia naturaleza humana. La geograffa adquiere una
dimension antropoldgica, y una profundidad histérica que la retrotrae al origen de la
humanidad. La geograffa se identifica con la préctica espacial humana, con la cultura
del espacio (ORTEGA VALCARCEL, 2000: 501).

Este conocimiento se empleaba con fines practicos: primordialmente, el saber
situarse y orientarse en el espacio ofrecia posibilidades de control sobre el medio, de
delimitacién del entorno y de definir la posicién que cada individuo o comunidad tenfa
respecto a lo que era ajeno o externo a ésta.

De ahi se derivaron los etnocentrismos (el situar la propia cultura en el centro del
mundo, con actitudes distintas) y el antropocentrismo que han influido fuertemente en
el discurso del progreso humano y en el rol que juega la naturaleza en este progreso.
Es decir, el conocimiento del medio 1levé a crear la condicion de «alteridad» de otros
medios y grupos humanos. En su sentido mds negativo, tanto el egocentrismo como
el etnocentrismo tuvieron como causas y consecuencias, segun indica E. Morin, a
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[...] las ideas preconcebidas, las racionalizaciones a partir de premisas arbitrarias, la
autojustificacion frenética, la incapacidad de autocriticarse, el razonamiento paranoico,
la arrogancia, la negacion, el desprecio (y/o) la fabricaciéon y condena de culpables
(MORIN, 2001 : 118).

Lo geografico, en una etapa digamos precientifica', reproduce lo que es diverso
y no homogéneo, definido por la existencia de multiples «conocimientos geograficos»
que solian corresponder a la forma en cada cultura o grupo humano interactuaba con
su entorno. Este conocimiento ha sido denominado mediante distintos nombres, que
pueden entenderse como equivalentes, pues expresan la misma idea: «saber ambiental»
(LEFF, 2004,), «cultura del territorio» (HERNANDEZ DEL AGUILA, 1997; PARRA,
2005) o, en su conjunto, «memoria biocultural» de la especie humana (TOLEDO y
BARRERA-BASSOLS, 2008). Vendrian a representar una cultura universal de lo hu-
mano que no es uniforme, sino enormemente plural, de «muchos propietarios» y no
confinable o reducible a una tinica forma de produccién del conocimiento. Son formas
de «racionalidad locales» distintas a las producidas por la ciencia racionalista.

La crisis ecoldgica contempordnea muestra en profundidad un problema cultural
que atafie a la forma de conocer, percibir y valorar el entorno y al ser humano dentro
de €l. Este problema cultural supone, en sintesis, la suplantacién o extincién de las
mencionadas «culturas geograficas» o «culturas territoriales» locales por un «pensa-
miento dnico» que se ha impuesto de manera totalizadora. Dicho proceso, tanto en
un sentido intelectual como humanistico, es una prueba evidente de «incomprension».
De esta forma el problema cultural concierne a la Geografia y a las diversas modali-
dades del conocimiento y la practica geograficas, no s6lo en el estricto ambito de la
intelectualidad, también en el de su inclinacién y posicionamiento ético ante la crisis
ecoldgica. Pero también, no cabe duda, es determinante en la tarea indispensable de
plantear enfoques y conocimientos en la linea de la sostenibilidad.

A la hora de hacer referencia a posibles contribuciones de /o geogrdfico en torno
a la cuestion ambiental no ha de verse, por tanto, como algo restringido a la disciplina
geogréfica, sino como parte de un proyecto epistemoldgico y cultural mds ambicioso
que demanda el propio reto ecoldgico. El propio E. Morin avisa de que «el planeta
necesita comprensiones mutuas en todos los sentidos» (MORIN, 2001 : 127). Cabe
recordar, por tanto, que la definicién de un paradigma ecolégico o ambiental no se
apoya sobre planteamientos reductores y excluyentes, sino mds bien a partir de la
interconexién entre conocimientos, enfoques y saberes, sea cual sea su procedencia.
Las ideas de transdisciplinariedad (MORIN, 2091b; MARTINEZ MIGUELEZ, 2003;
NICOLESCU, 2008), «tercera cultura» (FERNANDEZ BUEY, 2006), «ciencia pos-
normal» (FUNTOWICTZ y RAVETZ, 2000) o la de una «ética planetaria» (BOFF,

13. Precientifica en el sentido de existir antes que la ciencia, no en el sentido de ser inferior al saber
construido cientificamente. Segtin Dardel: «la geograffa no es primitivamente una ciencia, es, antes que
nada, la manifestacién de una realidad, que es la de la existencia humana que se desarrolla en la Tierra»
(BESSE, 2010: 169).

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 9-32



LA GEOGRAFIA COMO UN «SABER NECESARIO» PARA LA SOSTENIBILIDAD: CONSIDERACIONES... 25

2004; MORIN, 2006,) se dirigen hacia este propdsito. La Geografia y el conocimiento
geografico, por extensién, han de contribuir a él.

La «comprensién» en el sentido geografico implicaria el reconocimiento de la
pluralidad de racionalidades y culturas geogrdficas, que es, en definitiva, el recono-
cimiento de la unidad y diversidad del propio ser humano, en este caso, en su faceta
epistemoldgica. Si los valores cientificos mejor reconocibles y reconocidos de la
Geografia son el interés por ampliar su propio campo de conocimiento hacia otros
dominios y dialogar con otras disciplinas, integrando, no separando ni yuxtaponiendo,
dichos valores deben llevar a una actitud ante el conocimiento que se extienda también
a lo que es considerado como no cientifico, como asi ha de ser la intencién de toda
ciencia involucrada en el proceso transdisciplinario (PELAEZ y SUAREZ, 2010). Di-
cha actitud debe llevar a considerar la pluralidad y diversidad de formas que existen
a la hora de construir un conocimiento geografico, es decir, las distintas formas en
las que las sociedades han entendido y dotado de significacién a su propio medio. El
reconocimiento de esta «diversidad epistémica» supone, en definitiva, el reconocimiento
de la diversidad socioecolégica.

Pese a existir distintas formas de emplear y definir recursos naturales, de dotar de
significacién y valor a unos bienes mas que otros, o de realizar taxonomias sobre los
elementos de la naturaleza, siempre es posible encontrar unos principios organizadores
y estructuradores comunes a todas las culturas. Asi, jcomo entender que pese a la
didspora humana que experimentaron los primeros hominidos, pudieran desarrollarse
técnicas agro-ganaderas similares en dreas, en principio, aisladas y separadas entre
si por miles de kilometros y por extensos océanos? El propio E. Morin insiste en esta
relacién unidad-diversidad de lo humano:

[...] las culturas y sociedades mds distintas poseen principios generadores u organizadores
comunes. Es la unidad humana la que lleva en si los principios de la multiplicidad de
sus cualidades. Comprender lo humano supone comprender su unidad en la diversidad y
su diversidad en la unidad. Hay que concebir la unidad de lo multiple y la multiplicidad
de lo uno (MORIN, 2001 : 67).

Lo anterior supone concluir sobre dos hechos que ayudan a desarrollar la «com-
prensién» desde la 6ptica humana:

— Que el género humano comparte unos mismos cédigos genéticos que des-
aconsejan cualquier tipo de discriminacién basada en caracteres fisioldgicos,
psico-sociales, €étnicos o patridticos. El conocimiento del «uso humano del
medio» puede funcionar asi para rechazar toda clase de argumentaciones y
teorias de signo xendfobo o racista. Este tipo de conocimiento encuadra en la
denominada «tercera cultura».

— Que el medio ecoldgico también ha influido en la grabacién de estos caracte-
res genéticos, diversificando lo humano (en culturas y saberes), pero de igual
modo confiriéndole una naturaleza «ecoldgica», un «sentido de adaptacion y
cuidado del medio» que es mds fuerte cuanto mds lo es el vinculo productivo y

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 9-32



26 FRANCISCO JAVIER TORO SANCHEZ

reproductivo con la tierra. En este sentido, una sociedad rural o recolectora no
es signo de atraso o subdesarrollo, en el sentido de un «desarrollo sostenible»
y este aspecto debe repercutir a la hora de reconsiderar los procedimientos
mediante los cuales éste se entiende, se mensura y se planifica. Este principio
ha de estar en la base de toda estrategia territorial de sostenibilidad que se
precie.

Estos conocimientos locales, o «culturas territoriales» forman, en su conjunto, una
«memoria biocultural» de la especie humana que es lo que ha hecho posible su éxito
adaptativo en distintos entornos. Como sefialan V. M. Toledo y N. Barrera-Bassols:

[...] si el Homo sapiens ha logrado permanecer, colonizar y expandir su presencia en la
Tierra, ello se debe a su habilidad para reconocer y aprovechar los elementos y procesos
del mundo natural, un universo caracterizado por una caracteristica esencial: la diversidad
(TOLEDO y BARRERA-BASSOLS, 2008).

Ante el reto ecoldgico actual, la memoria biocultural supone para la Humanidad el
sustrato bdsico o humus' sobre el cual construir unos modelos de bienestar humano
que asuman, en coherencia con la diversidad socioecolégica del Planeta, los principios
y conceptos de la sostenibilidad. Es lo que hacen entender, con otras palabras, V. M.
Toledo y N. Barrera-Bassols:

No obstante su descomunal tamafio (el nimero de sus miembros hoy rozan los
6.700 millones), su estirpe excepcional (cuyo principal rasgo lo representa el tamafio
de su cerebro y el advenimiento de una conciencia), y su poder de transformacion del
hébitat planetario (resultado del enorme desarrollo de conocimientos y tecnologias), la
especie humana sigue necesitando, para sobrevivir y sortear sus desafios actuales, de
una memoria que le indique de su paso por el planeta durante los tltimos 200.000 afios
(TOLEDO y BARRERA-BASSOLS, 2008).

6. LA GEOGRAFIA EN LA BASE DE UNA «ETICA PLANETARIA»

Finalmente, queremos concluir estas reflexiones, refiriéndonos a otra de las ense-
fanzas que propugna E. Morin y que van dirigidas a aleccionar sobre una «ética del
género humano». La «ética del género humano» equivale a una «ética planetaria», en
tanto que se refiere a su habitat, al medio que comparten todos los seres humanos. En
este sentido, el pensamiento ecoldgico ha llevado a convertir la Tierra en una «Patria»

14. M. ARRUDA (2005) hace un juego de palabras entre humus y homo para designar aquello que
define la compleja esencia constitutiva del ser humano. En este caso, la metdfora puede servir para referirnos
a la impronta que ha dejado el ser humano sobre la superficie terrestre y de como se ha «asociado» con
los condicionantes fisicos y con la diversidad bioldgica para lograr sus objetivos y cubrir sus necesidades.
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comun, por el arraigo a un mismo territorio planetario'. Pero es necesario recordar
que ésta ya fue venerada como la «Madre-Tierra» por las culturas ancestrales, la Pa-
chamama de los pueblos indigenas andinos'®.

La contribucién de la Geografia a la definicién de una ética del género humano
o ética planetaria podria ir dirigida de dos formas:

— Definiendo una visién del mundo (una cosmovisién) basada en la integracién
de todas aquellas esferas que intermedian entre el individuo y el cosmos, y
que llevarian a alcanzar un estado espiritual arménico con el entorno y con
los demads seres con los que compartimos el Planeta.

— Desarrollando un sentido de responsabilidad compartida que parta del afecto
a lo global mediante lo local y viceversa.

En relacién al primer punto, una nueva cosmovisiéon del mundo tendria como
objetivo reintegrar toda una serie de escisiones y dualidades que habian pesado en el
desarrollo cultural de Occidente: ser humano-naturaleza, sujeto-objeto, espiritu-materia,
individuo-sociedad, etc. La nueva cosmovision debera recolocar al ser humano en la
naturaleza a través de su sentido de pertenencia y de interrelacién con un todo complejo
que lo comprende y del cual es parte constituyente. La perspectiva geogréfica resulta
ser clave en este proposito. De hecho, estas escisiones se diluyen cuando se pasa del
terreno de la abstraccidn al mds concreto, como el que nos proporciona los diferentes
tipos de experiencias geograficas (GERBER, 1997). Los entornos mds inmediatos,
los que forman parten de la experiencia cotidiana, los lugares que pueden tocarse y
sentirse directamente, pueden servir como vehiculos para unir los propdsitos de cada
individuo con el sentido auto-organizador del sistema biofisico planetario, como expone
de modo alegérico Max-Neef:

Conocer el mundo significa conocer primero la casa en que se habita, sus veredas y
su jardin. Porque si es cierto que todas las casas y todos los jardines y todas las veredas
hacen un mundo, también es cierto que el mundo se desdobla para depositarse entero en
cada casa, en cada vereda, y en cada jardin. Todo lo grande y toda la inmensidad estdn con-
tenidos en lo pequefio. Lo pequefio no es otra cosa que la inmensidad a la medida humana.
Es un regalo para que, dentro de dimensiones accesibles y alcanzables, los seres humanos
desgranen todas sus vidas en su empefio por desentrafiar la totalidad (MAX-NEEF, 2008).

15. Es inevitable, en este caso, hacer alusién a la «Etica de la Tierra» de Aldo LEOPOLD (1948),
que sienta un precedente en la formacién de esta conciencia ecoldgica global y también, como no, en
desplazar el sentido antropocentrista excluyente en el uso de la naturaleza, a una postura biocéntrica. El
mensaje central transmite precisamente el vinculo que los seres humanos han de establecer con el Planeta:
«La tierra no nos pertenece, sino que pertenecemos a la Tierra» (LEOPOLD, 2000).

16. La Pachamama se inspira en un sentido de la naturaleza como totalidad, como algo omnipresente
en los elementos de la naturaleza y no fijado en un sitio concreto. Se configura como una deidad en tanto
se le hacen ofrendas y rezos, a cambio de los beneficios materiales y espirituales que €sta proporciona a
las comunidades.
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La propuesta diddctica que ofreceria la Geograffa en el marco de los valores de
la sostenibilidad partirfa, precisamente, de hacer ver estos entornos inmediatos como
parte de la experiencia y la percepcién cotidiana, segin hace ver Araya Palacios:

La preocupacion de la didactica de la geografia por elaborar una propuesta diddctica
para la ensefianza-aprendizaje del desarrollo sustentable se concreta fundamentalmente
en el espacio local y en la experiencia cotidiana. Para la mayoria de los humanos su
vida ocurre en determinados territorios, relativamente conocidos por ellos y sobre los
cuales tienen una adscripcion de pertenencia aunque sea transitoria. Esos territorios son
espacios locales, en cuyo interior los habitantes mantienen relaciones sociales cercanas,
construidas histéricamente o favorecidas por la obligatoriedad funcional de la vida co-
tidiana de la época industrial y postindustrial (ARAYA PALACIOS, 2006).

En relacién con el segundo punto, no habria que descuidar un hecho que conside-
ramos relevante: si el Planeta Tierra, bajo esta perspectiva ética, puede ser considerado
como la morada de la humanidad, existen toda una serie de microcosmos dentro de
la globalidad terrestre que cumplen con esta misma funcién a un nivel mds cercano y
directo. Estos microcosmos serian, como se ha apuntado, los lugares que habitamos,
los territorios a los que nos sentimos vinculados y los paisajes que son parte de nuestra
percepcién y memoria.

En esta linea, R. Sack plantea una teoria moral aplicada a los lugares o lo que
¢l denomina «teoria geogréfica de la moralidad» (SACK, 1999). En sintesis, parte de
que los seres humanos son incapaces de aceptar la realidad tal y como es, por lo que
crean lugares con los que transformar ésta de acuerdo a las ideas y a las imdgenes de
lo que pensamos que la realidad debe ser. Como se infiere, ese debe ser tiene implicita
una cuestion moral, que radica en lo que se entiende como lo adecuado o como lo que
es mejor segun dictan estas ideas. Aunque la teoria de R. Sack no estd explicitamente
dirigida a la cuestién ambiental (no obstante, hay algunas referencias a ello), no cabe
duda que podriamos proponer su aplicacién este campo, lo cual merece, sin duda,
mayor profundizacién de la que podemos dedicarle aqui'’.

En su lugar, podriamos reflexionar grosso modo sobre la importancia que podria
tener este marco tedrico a la hora de definir una «ética planetaria», en la que los
problemas y dilemas ambientales sean parte central de ésta. Si, como hemos visto
anteriormente, en las ultimas décadas se estd creando una nueva realidad geografica
acorde a unas reglas que se imponen sobre otras (lo que hemos denominado como
«pensamiento Unico»), €sta responde a unos intenciones y valores que han de ser
considerados desde su idoneidad desde el punto de vista ambiental. Fijindonos en los
microcosmos, es decir, en los paisajes y los lugares, éstos reproducen unas actitudes y
comportamientos hacia el entorno que pueden ser valorados como mds o menos justos,

17. Junto a la referencia anterior, puede indicarse otra del mismo autor: SACK, R. D., 2003, «A
Geographical Guide to the Real and the Good», Routledge, New York
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mds o menos buenos o mas o menos responsables con el uso del medio, en definitiva,
como mds o menos sostenibles.

Los paisajes y lugares expresan, en el fondo, unas actitudes ante el modo en el
que se interviene en el medio. De hecho es posible extraer una relacién bastante clara
entre toda una serie de tipologias y estéticas paisajisticas resultantes del crecimiento
urbano y de la globalizacién econémica y cultural y los actuales procesos de insos-
tenibilidad ecoldgica y social. Las denominadas edge cities o ciudades difusas, los
«no-lugares», los parques temadticos, etc... todas estas tipologias muestran, en dltima
instancia, una relacién insostenible con la naturaleza pues participan de modelos al-
tamente entrépicos, con una elevada huella ecolégica y con formas de ocupacién del
espacio contrarias al «sentido de habitar» que habia caracterizado tradicionalmente la
construccion de los lugares. La estética se convierte asi en un aspecto ampliamente
influyente y determinante en la ética sobre el uso del medio.

Siguiendo con la idea de que la Geografia ofrece una mirada o perspectiva del
mundo y si tenemos en cuenta que el paisaje precisa para existir de la «mirada»
(NEL-LO, 2007: 181), la perspectiva geogréfica podria contribuir en la educacién y
formacién de actitudes y valores distintos y mds amplios que aquellos que entiende el
paisaje y su imagen como objeto exclusivo de comercializaciéon. O. Buitrago indica,
en relacion a ello, dos importantes e imprescindibles aportaciones de la educacién
geogréfica a las sociedades contempordneas, que contribuirfan a la formacién de una
cultura ambiental y una cultura del lugar:

Por un lado, tiene la responsabilidad de transmitir los valores que la geografia
como ciencia le puede aportar a cualquier persona para que se acerque mas al ideal de
ciudadano que una sociedad justa podria proponerse (es decir, permite generar concien-
cia social y la formacion de una ética basada en la humanidad en conjunto); y, por otro
lado, la formacién profesional geogrifica que, fundamentada en las ciencias sociales y
naturales y bajo diversas perspectivas filosdficas, reivindica la subjetividad espacial de
las personas y desarrolla el pensamiento reflexivo y critico bajo un contexto determinado
(BUITRAGO BERMUDEZ, 2005).

7. CONCLUSIONES

En suma, el conocimiento y la perspectiva geogréfica deben propiciar, en el marco
de lo que E. Morin denomina un «saber necesario para la educacién del futuro», una
«cultura territorial» que conciba al medio como dmbito socioecolégico complejo, con
caracteres-limites-potencialidades-niveles de organizacién fisica, pero también con
significado cultural, o valores histéricos determinados (HERNANDEZ DEL AGUILA,
1997). Esta «cultura territorial» es, de la forma con la que la hemos presentado, la
«cultura de la Tierra», del espacio terrestre, no inicamente como algo objetual, sino
como algo producido socialmente, vivido y experimentado.

La Geografia ofreceria una serie de herramientas intelectuales y medios con los
que interpretar y «leer» de forma adecuada el espacio sujeto a intervencién, donde no
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s6lo estén presentes aspectos formales y visibles, sino ademads procesos, elementos y
valores habitualmente no cuantificados (y posiblemente, no cuantificables), con una
expresion claramente espacial y que son determinantes en la construccién de sociedades
mads sostenibles (patrimonio intangible, topofilias, sentido de identidad y pertenencia
al territorio, etc.). La Geografia, a su vez, permitiria adentrarnos a «otras» concepcio-
nes del espacio-territorio, mds alld de la unidimensional (monetaria) y unidireccional
(crecimiento ilimitado) que ofrece el modelo de desarrollo econémico vigente, que
ponen de manifiesto la diversidad y heterogeneidad del bucle ser humano-medio. Asi,
dentro de un concepto mds amplio y multidimensional de bienestar, influyen otros
valores, tangibles o no, intrinsecos y subjetivos (ecoldgicos, paisajisticos, culturales,
estéticos o el propio de la gratuidad —en el sentido de propiciar y permitir su uso
y disfrute colectivo), y unos limites (ambientales, éticos). Son, precisamente, estas
limitaciones, valores y potencialidades los que confieren identidad y personalidad a
cada territorio y a los grupos humanos vinculados a éste. Son estos limites, valores y
potencialidades los que, en ultima instancia, aconsejan (o deberian hacerlo) la mayor
o menor viabilidad ecoldgica, social, cultural (en definitiva, la sostenibilidad) de las
actuaciones y usos del territorio.

El propio Morin ha reconocido que la Geografia ha de ser uno de los conocimien-
tos fundamentales para la construccién de un proyecto transdisciplinario con el que
afrontar el reto epistemoldgico del medio ambiente y la sostenibilidad y la siguiente
cita no puede resultar mds ilustradora:

El desarrollo de las ciencias de la Tierra y de la ecologia revitaliza a la geogra-
fia, ciencia compleja por principio en la medida que concierne a la fisica terrestre, a
la biosfera y a las implantaciones humanas. Marginada por las disciplinas triunfantes,
privada de pensamiento organizador mds alld del posibilismo de Vidal de la Blache o del
determinismo de Ratzel, la geografia que, por lo demds, proporcioné sus profesionales a
la ecologia y a las ciencias de la Tierra, recupera sus perspectivas multidimensionales,
complejas y globalizantes (...) La geografia se amplifica hasta convertirse en ciencia de
la Tierra de los hombres (MORIN, 2001,: pags. 31-32).
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RESUMEN

Andlisis realizados sobre las estadisticas de variaciones residenciales reflejan que la marroqui
es una de las nacionalidades de mds intensa movilidad espacial. Las trayectorias migratorias se
componen, con frecuencia, de varias etapas incluso antes de cruzar la frontera. Los destinos y
los proyectos se modifican con el tiempo. El objetivo de este trabajo es analizar la movilidad
geogrifica de la poblacién marroqui residente en un conjunto de municipios andaluces de las
provincias de Cérdoba y Granada, haciendo hincapié en sus determinantes socioeconémicos.
Utilizando el simil cinematografico nuestro propdsito ha sido reconstruir los itinerarios migra-
torios en su integridad como si de una road movie se tratase: desde los lugares de nacimiento
hasta los de residencia en Andalucia, incluyendo las etapas intermedias en Marruecos, en Espaiia
o incluso un tercer pais.

ABSTRACT

Analysis carried out on the residential variation statistics show that Moroccans are among
the nationalities with the most intense spatial mobility. Migration itineraries often comprise
several stages before crossing the border. Destinations and projects change with time. The target
of this project is to analyze the geographical mobility of the resident Moroccan population in a
set of Andalusian municipalities of the Granada and Cordoba provinces, putting an emphasis on
their socioeconomic determinants. Using the cinematic metaphor, our purpose is to reconstruct
migration itineraries integrally, as if in a road movie: from birth places to residences in Anda-
lusia, including intermediate stages in Morocco, Spain and even a third country.

RESUME
Des analyses réalisées a partir de statistiques portant sur le changement de résidence mon-
trent que la population marocaine fait partie des nationalités qui présentent une intense mobilité

spatiale. Les trajectoires migratoires sont composées, tres souvent, de plusieurs étapes, méme
avant de passer la frontiere. Les destinations et les projets sont modifiés au cours du temps.

*  Departamento de Geograffa Humana. Universidad de Granada. alama@ugr.es
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L’ objectif de ce travail est d’analyser la mobilité géographique de la population marocaine
d’un ensemble de communes des provinces de Cordoue et de Grenade, en mettant I’accent sur
ce qui les déterminants socio-économiques de celle-ci. Si nous établissons un parallele ciné-
matographique, notre proposition est de réaliser une reconstruction des itinéraires migratoires
dans leur intégralité, comme s’il s’agissait d’un road movie : nous sommes partis des lieux de
naissance au Maroc pour arriver aux lieux de résidence en Andalousie, en passant par les étapes
intermédiaires au Maroc, en Espagne et également dans un tiers pays.

1. INTRODUCCION

La inmigracién marroqui en Espafia, si bien destaca en unas zonas concretas,
constituye un fenémeno bastante extendido por el territorio que concierne a medios
locales sociolégicamente bastante diferentes entre si. Especialmente sobresalen como
areas de implantacion el eje litoral mediterrdneo y algunos enclaves interiores como la
Comunidad de Madrid, nicleos a partir de los cuales han ido surgiendo nuevos lugares
de atraccién a los que los inmigrantes se han dirigido a partir de una segunda migracién
en Espana (PUMARES, 2005). En lo que a Andalucia se refiere, también predomina la
franja litoral: segun el Padrén a 1/01/2009, el 66,3% se asientan en municipios costeros.
No obstante, como ocurre a escala nacional, podemos advertir su difusién, aunque sea
muy desigualmente, por gran parte de la geografia andaluza. El objetivo de este trabajo
es analizar la movilidad geografica de la poblacién marroqui residente en un conjunto
de municipios andaluces, haciendo hincapié en sus determinantes socioecondémicos’.
Utilizando el simil cinematogréfico nuestro propdsito ha sido reconstruir los itinerarios
migratorios en su integridad como si de una road movie se tratase: desde los lugares
de nacimiento hasta los de residencia en Andalucia, incluyendo las etapas intermedias
en Marruecos, en Espafia o incluso un tercer pais.

El contexto legal de la gestion de la inmigracién en Europa no es el mismo que
el de etapas precedentes. Las mayores trabas administrativas tienen como efecto que
los itinerarios geograficos de los inmigrantes clandestinos deban sortear etapas por
lugares donde pueden trabajar en situacion irregular. Esto ha venido sucediendo en
Espaiia, por lo general, en aquellos municipios en los que habia una demanda de mano
de obra temporal agricola en los periodos de recoleccién. Las trayectorias migratorias
se componen por tanto de varias fases, incluso antes de cruzar la frontera marroqui.
Los destinos y los proyectos se modifican con el tiempo: los inmigrantes van introdu-
ciendo cambios en sus planes de partida conforme van haciendo frente a las distintas
tesituras que van surgiendo. ;Qué relaciones se detectan entre las migraciones internas
en Marruecos y las salidas al extranjero? ;Qué trayectoria espacio-temporal dibuja la
movilidad en Andalucia y en Espafia? ;En qué condiciones ha tenido lugar la llegada

1. Esta investigacion se enmarca en un Proyecto excelencia de la Junta de Andalucia titulado:
«Marroquies en Andalucia: de los espacios sociales de la inmigracién a los de la movilidad». También
ha recibido el apoyo financiero y logistico del Instituto de Estadistica de Andalucia.
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a los distintos municipios estudiados? ;Qué papel juegan las redes sociales? Estas son
algunas de las preguntas que se abordan en estas paginas.

Hemos focalizado nuestro estudio en cinco municipios con el fin de observar los
contrastes que se aprecian en lo referente a los modos de instalacién en cada uno de
ellos y los itinerarios migratorios: dos localizados en la provincia de Cérdoba (Lucena
y Aguilar de la Frontera) y tres en Granada (la capital, Albufiol y Zafarraya). En su
seleccién se tuvieron en cuenta variables de distinta naturaleza: importancia cuantitativa,
absoluta y/o relativa, de la poblacién marroqui, su antigiiedad, sus ocupaciones y las
caracteristicas socio-econdmicas de estos espacios de acogida (mapa 1 y cuadro 1).
Los dos municipios cordobeses constituyen focos secundarios y relativamente recientes
en la recepcion de inmigrantes. En Aguilar de la Frontera, la poblacién marroqui se
emplea fundamentalmente en la agricultura (la campafia del olivar), trabajo que una
parte combina con el comercio ambulante en los meses estivales. En lo que a Lucena
se refiere, el desarrollo del sector industrial de la madera ha sido muy notable desde los
afios noventa, lo que ha representado una importante fuente de empleo para los muni-
cipios de la zona. En Lucena los inmigrantes marroquies mds sedentarios se emplean
generalmente en este sector. También tenemos que contar con un grupo mads inestable,

Mapa 1. Porcentajes de poblacion marroqui sobre el total de poblacion

Albunol

Granada

Sin poblacién marroqui
[<100%
I 1,01-2,00%
B z01-300%

I 3.01-4,00%
- 401
-] 50 1

Fuente: Padrén (1/01/2006).
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Cuadro 1. Poblacion total y poblacion de nacionalidad marroqui
de los municipios estudiados

% Marroquies/ % Marroquies/

Provincia Municipio  Poblacion total Marroquies .
total extranjeros
Cordoba Aguilar 13.635 173 1,3 64,3
Cordoba Lucena 40.226 346 0,9 18,8
Granada Albuiol 6.313 627 9,9 61,1
Granada Granada 240.058 3.374 1.4 24,0
Granada Zafarraya 2.224 167 7,5 79,9

Fuente: Padrén de habitantes (1/01/2006).

compuesto sobre todo por hombres, que sélo reside durante los meses de la campaiia
agricola. En lo que respecta a los municipios de la provincia granadina, Albufiol y
Zafarraya se insertan en un contexto econdémico de agricultura intensiva y cuentan con
una mayor trayectoria como receptores de inmigrantes. La eleccién de Granada ofrece
el contrapunto urbano. La poblacién marroqui de la capital granadina se caracteriza,
en comparacién con los otros casos, por la diversificacion de su composicién sociopro-
fesional y una mayor heterogeneidad de los perfiles socio-demograficos. No podemos
olvidar la relevancia en esta ciudad de los estudiantes universitarios marroquies, gran
parte de los cuales prolongan su proyecto migratorio mds alld de los estudios y algunos
le acaban dando un curso distinto de este objetivo inicial.

La metodologia de la investigacién ha combinado métodos cuantitativos y cuali-
tativos: por una parte, la aplicacidon de una encuesta ad hoc de pasos repetidos —tres
fases en dos afios (2007-2008)— aplicada a una muestra de marroquies empadronados
en los municipios seleccionados?; y por otra, en la realizacién de una serie de entre-
vistas semiestructuradas a partir de los inmigrantes encuestados y algunos allegados
de éstos, que por lo comiin han sido familiares.

2. LOS PERFILES DE LA INMIGRACION MARROQUI EN ANDALUCIA

Pese a tratarse de uno de los colectivos extranjeros de mayor antigiiedad, la
poblacién marroqui en Espafia se seguia caracterizando al finalizar la década pasada
por un predominio de los varones. No obstante, en estos diez afios se aprecia también

2. La muestra ha sido elaborada por el Instituto de Estadistica de Andalucia a partir del Padrén
de habitantes de con fecha 1 de julio de 2006. La utilizacién de esta fuente como marco de referencia
para una encuesta con pasos repetidos aplicada a una poblacién inmigrante, ha constituido uno de los
aspectos mds novedosos del estudio. Los encuestadores han estado sujetos al secreto del mantenimiento
estadistico (Ley 12/1989 de la Funcién Estadistica Publica) e inscritos en los registros oficiales como
agentes estadisticos.
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un incremento de la presencia femenina, aunque éste sea mds bien modesto: segin
el padrén de habitantes, la proporcién de mujeres ha pasado de representar el 35,2%
al inicio del decenio al 38,1% en 2009. En lo que a Andalucia se refiere la tasa de
feminidad se ha mantenido practicamente constante, con un valor ligeramente inferior
al nacional en el dltimo afio de la década (37,6%). El grado de feminizacién de las
«muestras municipales» varfa en unas proporciones muy similares a las del total de
mujeres empadronadas en 2006 (fecha de referencia para la elaboracién del muestreo).
Sélo en Granada adquieren relevancia ya que es el Unico caso de los estudiados donde
encontramos un cierto equilibrio entre los dos sexos (el 42% son mujeres). En el res-
to, con la excepcién de Zafarraya (donde la presencia femenina es casi testimonial),
las mujeres representan, aproximadamente, una de cada cuatro personas encuestadas.

La juventud es otra de las caracteristicas demograficas que define a la inmigracién
marroqui en Andalucia. Segiin datos del Padrén con fecha 1 de enero de 2006, dos de
cada tres marroquies tenfan una edad inferior a los 35 afios (69,2%). Una proporcién
muy similar la volvemos a encontrar en 2009 (68,7%). La muestra estd compuesta
por definicién de personas a partir de los 18 afios. Los cinco municipios estudiados
comparten una caracteristica comun: el grupo de edad mas representado es el que va
de los 25 a los 34 afios. La edad media oscila entre el minimo de Albufiol (32,5) y
el maximo de Granada (34,1), que ha sido el tinico en el que se encuestd a personas
mayores e inactivas laboralmente, las cuales llegaron a Espafia por mediacién de algin
familiar. Légicamente, al tratarse de una poblacién joven, los encuestados emigraron
a Espafia a una edad temprana: la media para el total de los cinco municipios es de
26,3 afios. Uno de los datos mds significativos de la encuesta DINAMO es la alta
frecuencia de migraciones de hermanos en distintos momentos préximos. Este aspecto
nos parece interesante porque hasta un cierto punto altera los esquemas mas «cldsicos»
de emigracién en los que las decisiones se adoptaban en un marco familiar jerarqui-
zado. En efecto, como sefiala El Harras (2005), las relaciones intergeneracionales en
Marruecos en el seno de la familia se encuentran en un proceso de mutacién en el
que los jévenes buscan una mayor autonomia en relacién con sus ascendentes. A ello
ha contribuido, entre otras razones, el incremento de la distancia entre el nivel de es-
tudios de los progenitores y el de sus hijos. Cerca de la mitad de los encuestados ha
afirmado que sus padres no poseen estudios; uno de cada cuatro que no saben leer ni
escribir. Las proporciones son ain mayores para las madres: una muy amplia mayoria
de ellas son analfabetas.

Mis de la mitad de la muestra inicié su trayectoria migratoria a partir del afio
2000, aprecidandose un marcado contraste entre sexos: mientras que en el caso de los
varones este porcentaje es del 47,1%, en las mujeres es del 64,1%. La mayor parte no
habia contraido matrimonio cuando salieron la primera vez de Marruecos. El porcentaje
es notablemente mas elevado en los hombres (74,3%) que en las mujeres (52,1%). No
hay que perder de vista que, como acabamos de ver, la mayoria iniciaron la trayectoria
migratoria siendo muy jévenes y que una de las variaciones demograficas mas impor-
tantes en el Magreb en los ultimos treinta afios ha sido el retraso en la edad del primer
matrimonio (FARGUES, P. 1990, 2003; AJBILOU, A. 1999; EL HARRAS, M. 2005).
Los cambios econdémicos, sociales y culturales que han tenido lugar en las sociedades
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magrebies han introducido algunas modificaciones en las practicas matrimoniales y
en la institucién familiar en general. En lo que a Marruecos respecta, la edad media
de acceso al matrimonio ha pasado en el caso de las mujeres de 22,2 afios en 1982 a
26,3 en 2004, y para los hombres de 27,2 a 31,2. El porcentaje de personas solteras
desciende cuando pasamos a ver los resultados del estado civil correspondientes a la
primera fase de encuesta: disminuye en los varones y en las mujeres hasta un 41,8%
y un 24,6%, respectivamente. Los datos desagregados por municipios ponen de mani-
fiesto, de nuevo, variaciones notables, particularmente si hacemos la comparacién entre
Granada y el resto. En los cinco casos estudiados, mds de la mitad de los encuestados
emigraron antes de contraer matrimonio, ostentando el porcentaje mds alto la capital
granadina. El contraste es mds evidente cuando observamos el estado civil después de
emigrar: se trata del unico lugar donde los solteros siguen constituyendo, aunque por
muy poco, el grupo mas numeroso.

Un indicador muy ilustrativo del grado de heterogeneidad de la emigracién ma-
rroqui de las ultimas décadas es el nivel de estudios. Todos los niveles de formacién
aparecen representados entre los encuestados en los cinco municipios, destacando dentro
de esta diversidad que mds de la mitad ha completado, como minimo, los estudios de
secundaria (51,1%) y que las personas sin estudios representan un 20,7% (44 de 213,
de los cuales 24 no saben leer ni escribir). Ahora bien, en estos resultados es indispen-
sable no olvidar el peso de los encuestados en Granada, donde una proporcién nada
desdefiable llegé a la ciudad para continuar los estudios universitarios o de formacién
profesional. En los otros cuatro municipios, las personas con secundaria no alcanzan
en ningun caso el 40%. No obstante, entre ellos también podemos resaltar algunos
contrastes, aunque bastante menos marcados. Entre los dos municipios cordobeses, los
encuestados con titulo de grado medio son mds numerosos en Lucena que en Aguilar
de la Frontera. En este dltimo y en Albufiol mds del 40% afirmé no tener estudios.

3. LUGARES DE PROCEDENCIA Y PRIMERA EXPERIENCIA MIGRATORIA
EN MARRUECOS

Un repaso a la bibliografia sobre la inmigracién marroqui revela que, en lo que se
refiere a las migraciones internas en Marruecos y sus interacciones con la emigracion
internacional, los trabajos mds frecuentes son los que han abordado el impacto de las
remesas de los emigrados al extranjero en el proceso de extension de la urbanizacién.
Se pueden citar los estudios sobre las ciudades de Tanger y Tetudn (LAZAAR, 1995)
o de Nador (BERRIANE, 1995), por ejemplo. Sin embargo, las referencias son menos
abundantes cuando se trata de abordar la migracion en el interior de Marruecos como
desencadenante o paso previo a la emigracién hacia el extranjero. Expresado en otras
palabras, cuando ejerce una funcién de socializacién en los candidatos potenciales a
la salida exterior (CHATTOU, 1997; 1998).

El 41,3% de los encuestados cambid de residencia en Marruecos al menos una
vez antes de iniciar el proyecto migratorio internacional. Por lo general, el sentido
que tomé esta movilidad fue ascendente, dirigiéndose sobre todo a municipios de

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 33-54



INMIGRANTES MARROQUIES EN ANDALUCIA: ITINERARIOS MIGRATORIOS EN DISTINTOS... 39

mds de 100.000 habitantes: éstos pasan de representar un 42,7%, si tomamos como
criterio para medir la procedencia los lugares de nacimiento, a un 58,2% segtn el de
ultima residencia en Marruecos. Queda patente, pues, la relevancia de los origenes
urbanos de nuestros interlocutores. Los resultados difieren sustancialmente cuando los
desagregamos por municipios de inmigracién. Comprobamos que la especificidad del
caso granadino se mantiene: se trata del unico lugar en el que mds de la mitad de los
encuestados nacieron en ciudades de mas de 100.000 habitantes, alcanzando la escala
poblacional mds pequefia (menos de 2.000) una proporcién infima. Esta categoria arro-
ja, sin embargo, proporciones nada desdefiables en los otros municipios: cerca de la
mitad de los encuestados en Albuiiol, uno de cada tres en Aguilar de la Frontera, uno
de cada cuatro en Lucena y uno de cada cinco en Zafarraya. Si a éstos sumamos los
efectivos del grupo siguiente (2.001-20.000), en los cuatro casos el porcentaje ronda
el 50%. Ahora bien, cuando observamos los datos referentes a la dltima residencia
en Marruecos, estas dos categorfas pierden efectivos y los originarios de las ciudades
grandes y medianas pasan a representar en los cuatro municipios aproximadamente
2/3 sobre el total en cada uno de ellos. Observamos que concretamente en dos de los
municipios el cambio es especialmente notable: Aguilar de la Frontera (migraciones
internas de la provincia de Settat a Casablanca) y, sobre todo, Albufiol (migraciones
intraprovinciales en la provincia de Larache), municipio este ultimo en el que la cate-
goria de mds de 100.000 habitantes se multiplica practicamente por el doble al pasar
del primer criterio al segundo.

Las procedencias geogrificas de los encuestados se encuentran muy dispersas
por la geografia marroqui. En lo que respecta a los lugares de nacimiento, se han
localizado casos en 33 provincias/prefecturas de las 61 que componen la divisién ad-
ministrativa actual marroqui. Ahora bien, la mitad de los encuestados (51,6%) nacieron
en cinco provincias: Nador, Casablanca, Larache, Beni Mellal y Tanger-Assilah en
orden decreciente; tres de cada cuatro en 12 provincias (a las ya citadas, y también
en orden decreciente, se afiaden: Alhucemas, El Kelda, Settat, Rabat, Tetudn, Fés y
Salé). La dispersién se reduce ligeramente cuando se trata de la dltima residencia en
Marruecos: ahora son cuatro provincias las que agrupan a poco mds de la mitad de la
muestra (51,2%, 109 de 213), pasando Tanger-Assilah a la primera posicién, seguida
de Casablanca, Nador y Larache (mapas 2 y 3).

El predominio de unas provincias sobre otras se confirma cuando las agrupamos
por «regiones migratorias». Cerca de la mitad de los encuestados nacieron en dos de
ellas: la regién Rif y Oriental y el Eje atlantico (48,9%). En proporciones idénticas
les sigue una pionera en las migraciones a Espafa (la peninsula tingitana) y otra de
cardcter mds reciente (Marruecos central). Esta dltima es la que pierde mds peso entre
las regiones de ultima residencia antes de la migracién exterior, en beneficio sobre
todo de la peninsula tingitana y del eje atlantico (las dos suman ahora el 58,2% de los
efectivos, 124 de 213). Es interesante poner de relieve también cémo el tamafio de las
circunscripciones de base varia en funcion de las regiones migratorias: proporcién alta
de los nacidos en el Marruecos central en comunas de menos de 20.000 habitantes;
predominio en el eje atlantico de las ciudades grandes y medianas; misma combinacién
en la regién Rif y Oriental, aunque con mayor relevancia del medio rural; por dltimo,
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Mapa 2. Provincias de nacimiento del total de encuestados (n = 213)

Fuente: Encuesta DINAMO. Elaboracién propia.

en la peninsula tingitana destacan muy claramente las comunas de mas de 100.000
habitantes (Tanger, Tetudn, Larache...).

Las procedencias difieren segin cual el sea el municipio de residencia en Anda-
lucia. En los dos cordobeses predominan provincias marroquies de mds reciente incor-
poracién a los flujos migratorios (el caso de El Kelda y Beni Mellal en Lucena, y de
Settat en Aguilar de la Frontera) junto a la componente atldntica urbana (en particular
Casablanca). El Marruecos interior también sobresale en Zafarraya: principalmente,
de nuevo, la provincia de Beni Mellal. En Albuiiol la hegemonia de las procedencias
se localiza de forma muy clara en Larache: dos de cada tres encuestados proceden
de esta provincia. Por dltimo, la capital granadina presenta un cuadro completamente
distinto: las provincias antes citadas estdn escasamente representadas, al contrario de
lo que sucede con toda la franja norte y el cinturén atldntico de Marruecos.

Tenemos que tener presente que en el cuestionario preguntdbamos por aquellos
lugares en los que se habia vivido como minimo dos meses. Asi, dentro de esta mo-
vilidad interna en Marruecos se incluyen historias de vida muy diferentes: personas
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Mapa 3. Provincias de iltima residencia en Marruecos del total de encuestados (n = 213)

Fuente: Encuesta DINAMO. Elaboracién propia.

que emigraron durante la infancia en el marco familiar o como apuntamos antes, jo-
venes para los que este cambio de residencia interior fue la antesala de la migracién
internacional. En estos ultimos casos, la decisién de emigrar a otro pais se concibié
muy a menudo en la dltima comuna de residencia en Marruecos, y por tanto estos
municipios ocupan una plaza esencial en el itinerario migratorio. Mds adelante presen-
taremos algunos testimonios en este sentido, en los que empieza a estar ya presente
la motivacién laboral en el interés de emigrar al extranjero.

Raramente una persona emigra sin que medie una perspectiva de un cambio a
mejor (ENZENSBERGER, 1992). La mayor parte de los encuestados respondié que
emigré para mejorar su situacién laboral (50,2%), la segunda respuesta mas repetida
fue por motivos de estudios (26%) y la tercera la reagrupacién familiar (20,2%). El
resto de las razones a las que se aludié son de mucho menos entidad. En algunos de
estos casos se hizo referencia a la reunién con un familiar, pero no de primer grado,
por lo que no sabemos hasta qué punto pudieron influir otros motivos. En la segunda
fase de encuesta volvimos a plantear la misma pregunta. Los resultados fueron bastante
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parecidos con el mismo orden de importancia en las respuestas: de nuevo, la razén mas
comun fue la mejora de la situacién laboral (47%, 78 de 166), seguida de los estudios
y la reagrupacién familiar. La bisqueda de mejores condiciones laborales, o simple-
mente un primer trabajo, ha sido el motivo principal que ha regido en la emigracién
marroqui a Espafia desde sus inicios, puesto que no se aprecian contrastes relevantes
en funcién de la fecha de entrada en Espafa. No obstante, es importante subrayar
las diferencias segtiin los municipios estudiados, sobre todo por la especificidad de
la capital granadina: es el unico caso analizado en el que la emigracién por motivos
laborales no supera el 50% de las respuestas, siendo la salida por estudios la razén
mds comtun entre los encuestados.

4. ITINERARIOS MIGRATORIOS EN EL EXTRANJERO.
MIGRACIONES INTERNAS EN ESPANA

Para la mayor parte de los encuestados Espafia constituia la opcién inicial (o una
de ellas) en el momento en que se plantearon la posibilidad de emigrar fuera del pais.
Asi, no es de extrafiar que para una notable mayoria el primer destino extranjero fuese
espafiol: s6lo un 10% cuenta con una etapa previa en un tercer pais. En estos casos la
primera fase transcurrié casi siempre en Europa, encabezando la lista Francia, pafs al
que sigue Italia. Si también consideramos aquellos itinerarios en los que se dio una
estancia (de al menos dos meses) en un pafs tercero después de haber pasado un pri-
mer periodo en Espafia, el porcentaje de trayectorias internacionales sube ligeramente
hasta un 12%. Francia seguirfa conservando la primera posicién. Los itinerarios que
se perfilan, aunque no demasiado abundantes, son muy variados. Los podemos cla-
sificar en tres grupos en funcién del puesto que ocupa Espafia, es decir, segtin fuera
o no el primer pais de residencia en el extranjero: 1) Marruecos-otro pais-Espafia; 2)
Marruecos-Espafia-otro pais-Espafia; 3) Marruecos-Otro pais-Marruecos-Espaifia.

Diversos estudios han puesto de manifiesto que la movilidad geografica de los
extranjeros en Espafia es mayor que la de la poblacién autéctona (RECANO, 2002;
PUMARES, 2005; PUMARES et al., 2006; RECANO y DOMINGO, 2007), destacandose
ademds el colectivo marroqui por ser uno de los que mds cambios de residencia realiza.
Gozalvez Pérez (1994), en un estudio realizado en los primeros noventa, ya apuntaba
esta caracteristica en la inmigracién marroqui, particularmente en lo que se refiere a
los trabajadores empleados en el sector agricola. Pumares (2005) nos revela que en el
caso de los marroquies las migraciones interprovinciales incentivan su dispersiéon por
la geografia espafola (aun conservando altos niveles de concentracién, como se ha
apuntado anteriormente). Segin este autor, los inmigrantes re-emigran hacia aquellos
lugares donde surgen nuevos nichos de empleo y estiman que pueden encontrar mas
ventajas porque la competencia laboral es menor (como puede ser el caso de uno de
los municipios estudiados: Lucena).

El interrogante que se plantea es por qué entre los inmigrantes, concretamente
la nacionalidad que nos ocupa, son mds frecuentes los cambios de residencia o es
mayor esta predisposicion. Partimos de dos premisas. Por una parte que la movilidad
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geogréfica estd estrechamente relacionada con el dmbito laboral, es decir, estd moti-
vada por la bisqueda de unas mejores condiciones laborales: encontrar un trabajo o
mayores oportunidades, cambiar de sector de ocupacidn... La segunda estd relacionada
con las condiciones administrativas. En una situacién de irregularidad el inmigrado
puede verse empujado a un traslado permanente por aquellos lugares en los que le sea
factible trabajar sin un permiso de residencia y trabajo, con empleos de corta duracién
y mal remunerados. En este sentido, la movilidad se podria interpretar como «signo
(a la vez que consecuencia y factor) de mala integracion» (COHEN, 2009). También
puede ocurrir que una vez que se consigue cierta estabilidad se considere que es el
momento para mejorar su situacioén laboral y buscar nuevas alternativas en otros sec-
tores ocupacionales, y de nuevo hallarlos en otros puntos de la geografia espafiola.
Por ejemplo, Catalufia ha desempefiado una funcién receptora de poblacién marroqui,
procedente de regiones como Andalucia o Murcia, que buscaba emplearse en sectores
como la construccién y los servicios (PUMARES, 2005; DOMINGO y BAYONA,
2006). En el caso especifico de Granada, nos tenemos que preguntar por la movilidad
de los emigrados inicialmente con un visado de estudiantes.

Segtn los resultados de la encuesta DINAMO en su primera fase, el 37,5% de
los encuestados afirmé haber cambiado de municipio al menos una vez desde su lle-
gada a Espafia. En la mayoria de los casos se traté de una movilidad interprovincial
(86,2%). Cabe sefialar que las trayectorias han sido mas méviles en los hombres que
en las mujeres: el 75% y el 56%, respectivamente, se desplazaron al menos una vez
a un municipio diferente. En gran medida, las condiciones administrativas de parti-
da —ellas mismas muy dependientes de la naturaleza y objetivos de los proyectos
migratorios— son el factor explicativo de mayor peso en esta disparidad entre sexos.
Como seflalamos anteriormente, reunir las condiciones necesarias para que los trami-
tes de reagrupacion familiar sean admitidos requiere un cierto margen de estabilidad
(laboral, en relacién con la vivienda...). Esta observacién es aplicable sobre todo a
un determinado perfil de la mujer inmigrante (casada, con hijos y emigrada con un
visado de reagrupacién familiar), muy comun entre las encuestadas en Aguilar de la
Frontera, Albufiol y Zafarraya, pero menos presente en Granada. En la capital granadina
hemos conocido casos de jévenes tituladas que encontraron trabajo en otras provincias
espafiolas al finalizar los estudios.

Se observa que uno de los factores mds influyentes en el curso de los itinerarios es
la situacién administrativa en la que se inicia el itinerario migratorio en el extranjero.
Son las personas que emigraron sin visado las que en mayor proporcién cambiaron de
residencia en Espafia (y ademds lo hicieron en mds de una ocasién). Cabe distinguir
varios procesos: en primer lugar, las trayectorias de estos inmigrantes transcurren por
varios puntos de la geografia espafiola, repartidos por regiones diferentes, en los que se
emplean temporalmente en distintas campafias agricolas; en segundo lugar, la movilidad
puede estar justamente motivada por la bisqueda de un lugar en el que encontrar las
condiciones necesarias para regularizar la situacién administrativa; en tercer y ultimo
lugar, también puede ocurrir que el cambio de residencia ocurra una vez se haya dis-
puesto de un primer permiso de residencia y trabajo y la renovacién abra la posibilidad
de empleo en otros sectores de ocupaciéon. No obstante, hay que sefialar igualmente
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que en otros casos una situacién administrativa irregular puede traducirse en un obs-
taculo para la movilidad. Nos remitimos aqui a jévenes que decidieron permanecer
en un mismo municipio para optar a la posibilidad de la regularizacién por arraigo.

En el trasfondo de estos procesos estd la evolucidn que el mercado de trabajo en
Espafia ha experimentado en las ultimas décadas (antes de la irrupcién a finales de los
afios 2000 de la crisis econdmica y su efecto demoledor sobre el empleo). Siguiendo
a Cachén (2009), el cambio de mayor relevancia fue el «aumento del nivel de acep-
tabilidad de los aut6ctonos en Espafia que va a producir una demanda (repentina y
fuerte) de trabajadores de fuera de Espafia para cubrir puestos fundamentalmente (pero
no exclusivamente) en algunas ramas de actividad (y en ciertos dmbitos geograficos)
que se pueden calificar como del mercado de trabajo secundario». En este contexto no
podemos hacer abstraccién de la intensificacidon de la agricultura capitalista, que tiene
uno de sus maximos referentes en la provincia de Almeria, y que actia como medio
de insercién en el mercado laboral para componentes importantes de la poblacién in-
migrada. Como han demostrado PUMARES er al. (2006), el régimen especial agrario
es especialmente proclive a la movilidad, lo que serfa un factor explicativo de que el
colectivo marroqui, muy presente en €l, sea uno de los que mas desplazamientos realiza.

El motivo que predomina en estos cambios de residencia es la mejora de la
situacion laboral (grafico 1): finalizacién de un contrato, enlaces entre las distintas
campaias agricolas, cambio de sector de ocupacién... son algunas de las situaciones
a las que nos remiten las entrevistas y las notas recogidas en los cuadernos de campo.
El resto de las respuestas aparecen mds uniformemente repartidas. Es interesante notar
como para un grupo de personas, aunque sea bastante reducido, en un tercer o cuarto
desplazamiento el movil estaba relacionado con su situacién administrativa. Estos ca-
sos nos hacen pensar hasta qué punto para algunos inmigrantes resolver la condicién
de irregularidad se puede complicar y se ven empujados a realizar varios cambios
de municipio con el fin de encontrar las condiciones que les permitan normalizar su
situacién en Espafia. Algunos de nuestros informantes evocaron que se desplazaron
a determinados lugares porque esperaban obtener mayores facilidades para gestionar
los trdmites administrativos.

Los contrastes en funcién de la fecha de entrada en Espafia son bastante acusados.
Los itinerarios directos, es decir, un inico municipio de residencia, son mds frecuentes
cuanto mds reciente es la emigracion. Asi, mientras que el 51% de los que arribaron
antes del afio 2000 han vivido como minimo en dos municipios, para los que lo hi-
cieron después este porcentaje es del 30%. Logicamente, si se ha pasado mds tiempo
en Espaifia, se ha dispuesto de mds tiempo para desplazarse. No obstante, es necesario
sopesar otras variables. Para empezar, no podemos obviar que en los dltimos afios se
incrementaron los casos de reagrupacidn, lo que incide positivamente en el aumento
de las trayectorias menos méviles.

Pese a que las diferencias no son excesivamente pronunciadas, se detecta una
relacién gradual en relacién con la edad de los encuestados: a medida que se es mas
joven aumenta la proporcidn de respuestas negativas. Indudablemente, a esta diferencia
contribuye la presencia de los menores emigrados en el marco de la reagrupacién fa-
miliar (aunque no son muy numerosos en nuestra muestra) y las personas que llegaron
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Gréfico 1. Motivos por los que se producen los cambios de residencia
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Fuente: Encuesta DINAMO.

a Granada con un visado de estudiante, las cuales suelen tener el destino fijado de
antemano, entre los que tendriamos que afiadir por derivacién a algunos de sus fami-
liares. También es cierto que en su mayor parte los mds jovenes emigraron a Espafia
en fechas recientes, a partir del afio 2000, es decir en el periodo de mayor afluencia
de los flujos migratorios hacia Espafia. Probablemente este contexto multiplica las
posibilidades para un recién llegado de disponer de algin conocido en el destino que
lo acoja o le dé las recomendaciones oportunas sobre los lugares a los que dirigirse
directamente. Si tomamos como fecha referencial el afio 2000, comprobamos que
en términos relativos los emigrados con anterioridad contaban con menos contactos
en Espafia (53%) que los que lo hicieron después (73%); asimismo, el porcentaje es
también menor cuando se responde a la pregunta de si habia alguna persona conocida
esperandole en su primer destino en Espafia (65% y 79%, respectivamente).

Desde el punto de vista metodolégico, consideramos que los andlisis a escala
local contribuyen a captar con mayor precisién la dindmica de estas migraciones se-
cundarias en Espafia. {Cémo tuvo lugar la llegada a los municipios objeto de estudio?
(Qué recorrido siguieron las trayectorias en el espacio y en el tiempo? ;Qué funcién
desempefian las redes sociales y los sectores de ocupacién predominantes en cada
municipio? La encuesta arroja contrastes bastante notables entre los cinco municipios.
La localizacién geogrifica, el desigual peso estadistico de la poblacién marroqui, las
caracteristicas socioecondmicas y su historial como receptoras de poblacién inmi-
grante, nos hacia presentir que los itinerarios geograficos en Espafia seguirian pautas
diferentes. Hay tres de ellos en los que mas de la mitad de las personas contactadas
han tenido una experiencia migratoria en el interior de Espafa, Lucena, Aguilar de la
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Mapa 4. Itinerarios migratorios interprovinciales de los encuestados en Lucena

Fuente: Encuesta DINAMO (n= encuestados).

Frontera y Zafarraya, y dos en los que esta proporcién apenas alcanza a uno de cada
cuatro encuestados, Granada y Albuiiol.

En Lucena, de manera resumida, podemos distinguir dos tipos de recorridos
geograficos (mapa 4). Por una parte, lo mds comun es que la que la llegada a este
municipio se haya producido desde provincias en las que la poblacién marroqui se
emplea fundamentalmente en el sector agricola (Almeria, Huelva, Cuenca, Jaén,
Murcia...). En estos casos los inmigrantes han seguido los circuitos de la agricultura
estacional. Quizds sorprenda menos la presencia de los municipios almerienses (EIl
Ejido) o murcianos (Torre Pacheco) que otros situados en las provincias castellanas.
Uno de los que se repiten es Las Pedrofieras (Cuenca), localidad popularmente cono-
cida como la «capital del ajo». Este municipio acoge desde principios de la década
2000 contingentes de inmigrantes para trabajar en la recogida del ajo desde junio hasta
finales de agosto. Entre estos trabajadores destacan los marroquies, especialmente los
oriundos de las provincias interiores como Beni Mellal (GARCIA ORTIZ, 2004). Por
otra parte, para algunos de los encuestados el enlace tuvo lugar desde Madrid o la
vecina Mdlaga y llegaron a Lucena atraidos por la posibilidad de encontrar un trabajo
en la industria del mueble. En el otro municipio cordobés, Aguilar de la Frontera, las
trayectorias transcurren también por provincias eminentemente agricolas (mapa 5):
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Mapa 5. Itinerarios migratorios interprovinciales de los encuestados en Aguilar de la Frontera
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Fuente: Encuesta DINAMO (n= encuestados).

Murcia, Almeria, Jaén, Caceres... No obstante, apreciamos un aspecto especifico propio
de este municipio. Muy a menudo los itinerarios se han orientado a través del contacto
establecido entre comerciantes ambulantes. La situacién geogréfica de la localidad
en el corazén de Andalucia, la posibilidad de disponer como alternativa de empleo
el trabajo agricola en los meses de invierno, el precio de la vivienda... son algunas
de las razones que las personas entrevistadas han dado para justificar la eleccién de
Aguilar de la Frontera. Cabe destacar que con frecuencia se trata de marroquies con
una larga trayectoria en Espafia y que, al menos de momento, han conseguido en esta
localidad estabilizar su residencia.

En Zafarraya ha sido mds patente que en el resto de municipios la coexistencia
entre marroquies con una larga trayectoria en Espafla, y que presentan signos claros
de asentamiento, y otros que se encuentran atn en las primeras fases migratorias y en
una situacién caracterizada por la inestabilidad. Lo interesante es apreciar una gran
similitud en los itinerarios geograficos por Espafia que han trazado unos y otros (mapas
6). Una vez mds las etapas transcurren, por lo comun, a través de provincias en las que
la fuente principal de empleo para la poblacién inmigrante es el sector agricola. Sobre-
salen especialmente Almeria y Murcia. Esta concatenacion se explica, en parte, por el
calendario agricola de Zafarraya. La temporada alta tiene lugar aproximadamente desde
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Mapa 6. Itinerarios migratorios interprovinciales de los encuestados en Zafarraya

Fuente: Encuesta DINAMO (n= encuestados).

junio hasta octubre, es decir, no coincide exactamente con las dos provincias citadas.
Esto permite a muchos trabajadores enlazar las campaiias sin casi dejar huecos vacios.
Es llamativo el contraste de Zafarraya con Albuifiol, situado en la misma provincia
y también con predominio de la agricultura intensiva, pero donde sélo uno de cada
cuatro encuestados cambié de residencia alguna vez desde su llegada a Espafia. La
clave para explicar esta diferencia la encontramos en una realidad especifica asociada
al municipio de la costa granadina: dos tercios de los encuestados en esta localidad
son originarios de la provincia de Larache. En efecto, ha sido en este municipio donde
hemos apreciado una red de paisanaje y familiar mejor definida, que lo vincula con
unas zonas precisas de la provincia marroqui citada. No obstante, esto no ha impedi-
do encontrar casos de movilidad interior en Espafia que parten de esta localidad. Los
desplazamientos han estado orientados por la bisqueda de empleo en otros sectores
laborales en provincias como Huesca o en Barcelona, como veremos mas adelante.
Por ultimo, para la gran mayoria de los encuestados en Granada (84,2%), esta
ciudad fue su primer destino en Espafia. Indudablemente en este porcentaje tenemos
que tener en cuenta la presencia de jévenes que emigraron con un visado de estu-
dios y las redes familiares y amistosas que se generan a partir de ellos. En aquellos
casos en los que Granada no constituyd la primera residencia espafiola (mapa 7), la
re-emigracion tuvo lugar mayormente desde otro ambito urbano (Barcelona, Madrid,
Malaga, Burgos...). Con respecto a los emigrados inicialmente en el marco de los es-
tudios, cabe hacer una doble distincién: por una parte, los desplazamientos que tienen
lugar mientras estos jovenes realizan los estudios y de esto modo poder financiarlos;
por otra, cuando una vez se han finalizado o dejado inacabados estos jovenes buscan
trabajo en otro municipio espafiol. En efecto, los trabajos que los jovenes estudiantes
suelen realizar se insertan sobre todo en la actividad comercial o la restauracion. Es
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Mapa 7. Itinerarios migratorios interprovinciales de los encuestados en Granada
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Fuente: Encuesta DINAMO (n= encuestados).

muy comun, por ejemplo, hacerlo en algiin comercio de Granada que regenta algtin
paisano o en pequeifios servicios de comida rdpida. Pero también es frecuente despla-
zarse durante los meses de verano a otros municipios, principalmente costeros, para
emplearse en actividades similares.

Para comprender mejor la casuistica de esta movilidad geografica, hemos selec-
cionado algunos itinerarios de personas que han participado en el estudio que conside-
ramos representativos en cada uno de los municipios estudiados (mapa 8). La eleccién
se ha basado en el recorrido geogréfico y en la vinculacién que se ha detectado con
cada medio local. La ilustraciéon de estas trayectorias nos aporta una imagen mucho
mds nitida de la especificidad de los movimientos en cada uno de ellos asi como de
los puntos comunes que al mismo tiempo se detectan.

A. (40 afos?), entrevistado en Granada, emigr6 a Espaifia en 1998. Nacido en Zaio
(Nador), realizé los estudios universitarios en Uxda. Al finalizarlos volvié al hogar pa-
ternal, para poco tiempo después mudarse a Casablanca en busca de una primera opor-
tunidad laboral. Sin embargo, dicha experiencia resulté infructuosa por varios motivos:

3. Edad del inmigrado en el momento en el que fue entrevistado.
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La verdad es que yo nunca he pensado en dejar Marruecos, hasta el momento en el
que empecé a trabajar en Casablanca, y tal y como estaba el panorama alli, el trabajo...
Que yo he trabajado en una cosa que no es la mia [...]. Yo estaba licenciado en quimica,
sentia una contradiccién en las dos cosas y no podia. No he podido adaptarme al trabajo
de alli.

En cuanto a B. (25 afios), no llegé a completar los estudios de primaria. Sin
muchas perspectivas de futuro en el aduar en el que nacié en la provincia de El Kelda,
el padre decide enviarlo con uno de los hermanos mayores que regentaba un comercio
en Tetudn, donde pasé cinco afios aproximadamente. En esta ciudad entré en contacto
con otros jévenes candidatos potenciales a la emigracién clandestina. Hay que decir
ademds que otro hermano se encontraba ya Espafia cuando surgi6 la posibilidad de
marcharse al extranjero, lo que sin duda fue un estimulo afiadido. Pese a que los dos
casos presentan caracteristicas diferentes (en cuanto al nivel de estudios, la edad, los
lugares de procedencia, el medio social de procedencia con unos hijos de profesores
de secundaria y otros de pequefios campesinos...), en ambos la decisién de emigrar al
extranjero germiné en las ciudades a las que se habian desplazado y no en los lugares
de nacimiento. Un experiencia laboral infructuosa, la falta de expectativas generada,
cierto desasosiego en relacién con el medio social de procedencia, los anhelos de
cambio... fueron los detonantes que animaron a estos jovenes a considerar la salida
al exterior como alternativa, lo que no se habia planteado, al menos firmemente, hasta
ese momento. El primer destino de B. en Espafia fue Torre-Pacheco, municipio al que
se dirigié siguiendo los mismos pasos del hermano cuando éste tampoco disponia de
un permiso de residencia y trabajo. Al término de la campafia agricola en el munici-
pio murciano, este joven se desplaza a Lucena, donde residian algunas personas de
su aduar de origen. Después de unos meses de vaivén entre los dos lugares, acaba
asentdndose en Lucena. Tenemos que tener en cuenta que estamos en 2004, en vis-
peras de una inminente campafia de regularizacién. Es en Lucena donde este joven
consigue su primer permiso de residencia y trabajo y es contratado en una empresa
de carpinteria metdlica.

C. (32 afios), entrevistado en Zafarraya, sigui6 un itinerario bastante comin en-
tre los marroquies de este municipio granadino: paso por las provincias de Murcia y
Almeria. De nuevo nos encontramos con Torre-Pacheco como primer destino espafiol:

Pues, no me lo ha dicho nadie, porque la mafia que nos ha cogido de la playa nos
lleva directamente alli. Desde Cddiz a Murcia. Porque ellos viven alli. O tienen vivienda
alli o conocen el terreno alli, no lo sé. Yo no tengo ni idea de eso. Consegui un poco de
dinero, pidiendo a la gente y eso, y me he venido a Almeria, a El Ejido... Tampoco he
trabajado. Pero he conocido a uno que estaba en Zafarraya, y luego me he venido para
Zafarraya y aqui empieza de nuevo la historia. Empieza otra vida, un poquito mejor».

El caso que hemos seleccionado en Albuiiol testimonia una pauta de movilidad
geografica muy presente en este municipio: el cambio de sector de ocupacién. A
diferencia de los itinerarios presentados, la re-emigraciéon tuvo lugar después de
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una primera etapa en el municipio de la costa granadina. D. (33 afios) emigré a
finales de los noventa desde Larache. A los dos afios se trasladd a Terrassa, donde
se encontraban otros paisanos que al igual que él comenzaron su estancia en Espafia
por Albuiiol:

Fueron unos amigos que estdn alli también, que llevan tiempo en Barcelona. Antes
gandbamos, por ejemplo, 100.000 pesetas, cuando era la peseta, pues alli gandbamos
200.000. Entonces, era el doble. En Barcelona el doble porque era en la construccion.
No habfa agricultura, solo construccién. Por eso, me fui [...]. Por el dinero. Esto es lo
que estd buscando casi todo el mundo [...]. Porque en la obra, por ejemplo, es mejor
que en la agricultura. Pues, hombre, que td, por ejemplo, empiezas de lunes hasta el
mediodia del viernes, ya tienes la tarde del viernes, el sibado y domingo de descanso.
Y en agricultura tienes que trabajar hasta el domingo también y encima no te dan ni
100.000 pesetas al mes...

Cuatro afios después se desplazé a Granada capital. En este tiempo habia con-
traido matrimonio y reagrupado a su esposa. Segun nos relata, el principal motivo
fue aproximarse a Marruecos para que los retornos temporales fuesen mds frecuentes:

A mi no me gustaba Barcelona, estar por ahi. Porque yo, por ejemplo, cuando
quiero irme a Marruecos por lo que sea, pues, tengo que caminar muchisimo. Por eso he
venido. Por ejemplo, aqui estd mds cerca que Barcelona. De aqui a Barcelona te tienes
que tirar por lo menos 8 horas de camino.

La dltima trayectoria tiene una etapa que transcurre por un tercer pais. E. (48
aflos), entrevistado en Aguilar de la Frontera, lleg6 a Espafia en 1991, después de pasar
aproximadamente un afio en el sur de Italia, donde entré en contacto por vez primera
con la actividad comercial ambulante. Después, poco antes de la regularizacién de
1991, se desplaza a Madrid, donde residia un hermano y continda trabajando como
comerciante. Los desplazamientos que realiza con esta actividad hacen que se vaya
acercando poco a poco a la comunidad andaluza:

He estado vendiendo en la feria, y en abril, a finales de abril, empezamos a venir
aqui, a Andalucfa. Abril, mayo empezamos a hacer la feria y esto. Hacemos Rota en
Cddiz, hacemos todo esto en mayo. Lora del Rio, Dos Hermanas en Sevilla, como se
Ilama la romeria grande del Rocio... Todo mayo lo hacemos en Andalucia, y luego, al
final de junio, empezamos el norte.

Anteriormente hemos apuntado los factores que favorecen la instalacién en el mu-
nicipio (asi como en la vecina Montilla) de los marroquies que se dedican al comercio
ambulante: en primer lugar, el poder simultanear dicha ocupacién con el trabajo en la
recogida de la aceituna durante los meses de invierno; en segundo lugar, la localizacién
geogréfica de Aguilar de la Frontera en el corazén de Andalucia y su buena conexién
con municipios de otras provincias (Mdlaga, Sevilla, Granada y Jaén).
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Mapa 8. Itinerarios migratorios desde los lugares de nacimiento
hasta los de residencia en Andalucia

= Inmigrado A faken

B Inmigrado B.
B inmigrado C.
B inmigrado D.
M inmigrado E.

Fecha en la que se produjo el cambio de residencia entre los dos municipios unidos por la flecha:

A) 1:1992/ 2:1997/ 3:1998/ 4:1998/ 5:1999 B) 1:1999/ 2:2003/ 3:2003/ 4:2003/ 5: 2004/ 6:2004
C) 1:2001/ 2:2001/ 3.2001 D) 1:1998/ 2:2000/ 3:2004

E) 1: 1990/ 2:1991/ 3:1996

Fuente: Encuesta DINAMO. Elaboracién propia.

5. CONCLUSIONES

La diversificacién de los puntos de observacion en Andalucia nos muestra contrastes
significativos en los itinerarios geograficos que los inmigrados siguen hasta alcanzar
sus destinos. Asi, los campos migratorios en los que se han movido los encuestados
en los cinco municipios no son siempre idénticos, ni las 16gicas subyacentes a sus
desplazamientos han sido siempre las mismas, como acabamos de ver. Por lo general,
la movilidad suele estar orientada por motivos econdémicos: la biisqueda de un primer
empleo, un cambio de sector laboral, los circuitos de la agricultura estacional...

La encuesta ha confirmado la posicién que ocupan los municipios almerienses como
lugares de primer destino en Espafia, no sélo porque la gran mayoria de los encuestados
llegaron a ellos directamente (el caso de El Ejido), sin pasar por una etapa previa en
otras zonas de Espafia, sino también porque constituyeron la primera residencia para
parte de los encuestados en Zafarraya, Aguilar de la Frontera o Lucena. Asimismo,
el esfuerzo de reconstruir, en la medida de lo posible, todo el itinerario migratorio
en Espafa (al menos las etapas que podriamos considerar mds trascendentes) nos ha
permitido situar a algunos municipios de interior (en Jaén, Cuenca, Ciudad Real...)
como zonas de transito hasta llegar a las localizaciones estudiadas, especialmente en
aquellas trayectorias que se vertebran a partir de los circuitos de las campafias agri-
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colas. Sin duda, uno de los factores mds influyentes en que los itinerarios sean mas
o menos moviles es la situacién administrativa de partida: aquellos inmigrantes que
parten en condicién de irregularidad se ven empujados a trabajar en lugares donde
pueden hacerlo mas facilmente en tales circunstancias. Incluso hemos comprobado
casos en los que algunos jévenes reproducen los mismos pasos que desarrollaron los
hermanos emigrados anteriormente y también de manera clandestina.
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RESUMEN

Este trabajo es parte de una novedosa y mds amplia investigacion denominada «La conta-
minacion acustica de las ciudades de Andalucia», cuya finalidad principal ha sido evaluar y dar
a conocer la preocupante situacion acustica existente en la Andalucia urbana. Se han innovado
los métodos tradicionales de medicién de la contaminacidén acustica, basados en el uso de
variables fisicas (decibelios), sustituyéndolos por el estudio de los impactos del ruido urbano
en las personas asi como de su percepcion a nivel de colectivos humanos. En la investigacion
general, se ha realizado un estudio analitico de tres importantes bases de datos. La primera
integrada por las Variables Censales de Viviendas con ruidos, (I.N.E. 2001). La segunda basada
en las Denuncias sobre Contaminacion Acustica, efectuadas en los ultimos diez afios en los
Ayuntamientos de las ciudades de Andalucia. Y la tercera, formada por la informacién extraida
de dos Procesos de Encuestas aplicados a Ciudadanos Urbanos Andaluces y a Profesionales y
Técnicos relacionados con el ruido ambiental de Andalucia.

ABSTRACT

This study is part of a new and broader research called «Noise pollution in the cities of
Andalusia», whose main purpose was to evaluate and publicize the alarming noise situation exist-
ing in urban Andalusia. This study is an innovation with respect to the traditional methods for
measuring noise, which were based on the use of physical variables (decibels), replacing them
with the studies of urban noise impact on people and its perception by society. In the broader
research an analytical study of three major databases has been carried out. The first consists of
the Census Variables of houses with noise (I.N.E. 2001). The second is based on Noise Pollution
Complaints filed in the last ten years in the Councils of the cities of Andalusia. And the third is
formed by information from two Survey Processes applied to the Group of Urban Andalusians
and of Professionals and Technicians, related to environment noise matters in Andalusia.

RESUME

Le travail fait parti¢ d’une nouvelle et plus ample recherche denomineé: «La contamination
acoustique des villes d’ Andalousie», dont le but a été d’evaluer et faire connaitre la preocupante
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situation acoustique existant dans 1’ Andalousie urbaine. Des methodes traditionnelles de mesure
de la contamination acoustique ont éte innové basées sur I’usage de physiques variables (de-
cibels) et sur des etudes excessivement empiriques (carte du bruit). Lesquelles né sont pas de
complete utilisation pour connaitre le probleme de I’impact du bruit urbain sur les personnes et
sur sa perception au niveau social. Dans la recherche generale, on a realisé une étude analytique
de trois importantes bases de données. Le premiére integrée par les variables du Recensement
d’Habitations avec bruit (INE 2001). La seconde est basée sur les Dénonciations Acoustiques
effectuées ces dix derniéres anneés, dans les Mairies des villes d’Andalousie, et la troisiéme,
est formée par I'information extraite de deux Processus d’Enquéte dirigés aux collectifs de
Citoyens Urbains Andalous et aux Profesionelles et Techniciens relationnés avec le bruit envi-
ronnemental d’ Andalousie.

1. INTRODUCCION GENERAL

A pesar de estar en ya inmersos en la segunda década del siglo XXI, una de las
principales problemdticas ambientales de las ciudades andaluzas, contintdia siendo la
contaminacién acustica, producida por el exceso de ruidos provenientes de la gran can-
tidad y variedad de actividades econdmicas, profesionales y productivas que convergen
en un dmbito tan complejo como el urbano. Ademds, esta situacién es confirmada,
percibida y tenida muy en cuenta por el ciudadano urbano, cada vez mds exigente,
concienciado y comprometido con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

De este modo, y segin datos del «Ecobarémetro» del afio 2010 de la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, el ruido urbano es percibido como el
principal problema ambiental en las ciudades andaluzas independientemente de su
tamafio y poblacién, por delante de la suciedad y deterioro de las vias publicas, pa-
trimonio y mobiliario urbanos.

Con objeto de relacionar, validar y justificar estas situaciones e inquietudes
sociales, a inicios del afio 2009 comenzamos un proyecto de investigacién I+D+i,
que ha sido financiado por la entidad bancaria UNICAJA, y que se ha realizado en
las universidades de Granada y Almeria, con la mediacién de la Fundacién-Empresa
Universidad de Granada.

Ha sido un trabajo de investigaciéon que podriamos considerar novedoso, y en
cierto modo alternativo, cuya finalidad principal ha sido evaluar y dar a conocer cien-
tificamente, la preocupante situacion actstica imperante en nuestras ciudades. También
se han analizado las medidas y actuaciones llevadas a cabo por las Administraciones
Locales al respecto, asi como la percepcién y repercusion del ruido por los ciudadanos,
que en el fondo han de ser juez y parte en este problema.

Por tanto, desde un primer momento hemos querido abordar esta importante pro-
blemdtica ambiental y social desde sendos puntos de vista, trabajando sobre el terreno,
considerando la opinién ciudadana como principal factor de andlisis y enfocando los
resultados del estudio a la resolucién y puesta en conocimiento de los problemas e
inquietudes sociales que provoca la situacién acustica actual y su toma en consideracién
en las futuras decisiones que, desde las administraciones publicas, han de permitir la
puesta en marcha de soluciones eficaces y solidarias.

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 55-93



ESTUDIO GENERAL DE LA CONTAMINACION ACUSTICA EN LAS CIUDADES DE ANDALUCIA 57

Prioritariamente, a lo largo de este trabajo, hemos intentado en todo momento
innovar los métodos tradicionales de estudio del ruido urbano, basados en una serie
de variables fisicas excesivamente empiricas y que en determinados momentos llegan
a ser de poca utilidad para conocer la situacién acustica, su percepcién/repercusién
en la ciudadania y la puesta en practica de medidas acordes con la realidad social y
territorial de nuestras ciudades.

De este modo, hemos conseguido desarrollar unas metodologias muy interesantes y
universalmente aplicables a cualquier ciudad, incluido un nuevo modelo de cartografia
del ruido. Para la puesta en marcha de estas metodologias hemos necesitado disponer
de informacién municipal adecuada y, llegado este extremo, hemos de resaltar que ha
sido ciertamente complicado recopilar informacién realmente util, destacada y repre-
sentativa que permitiera el normal desarrollo de la investigacion.

Nos referimos basicamente a la informacién que obra en poder de las adminis-
traciones locales andaluzas referente a la contaminacién acustica y que ha de ser
considerada a todos los efectos informacion ambiental de acceso publico. Pero en la
mayoria de las ocasiones, el desinterés y desconocimiento de los Ayuntamientos en
la aplicacién de las normativas procedimentales ambientales, para este tipo de peti-
ciones informativas, ha dado lugar a una serie de sesgos, retrasos en su suministro,
imprecisiones y, en definitiva a la aparicién de inconvenientes para la obtencién de la
informacién necesaria para nuestro estudio.

No obstante, y a pesar de las evidentes dificultades, hemos de sefalar que es la
primera vez que se consigue, de manera mds o menos completa, este tipo de infor-
macién para una investigacién de este tipo, y que sea independiente de la Adminis-
tracion Autondmica. La cual a pesar de los esfuerzos infructuosos llevados a cabo
por la Administracién Ambiental, en concreto por la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia a través de la Direcciéon General competente en materia de
informacién y calidad ambiental, esta nunca alcanzé a obtener una base de datos tan
completa como la nuestra.

1.1. Objetivos y presentacion del trabajo de investigacion

El desarrollo de este trabajo ha ofrecido una inmejorable oportunidad para disefiar
y aplicar una innovadora investigacion, cuya finalidad principal ha sido evaluar y dar a
conocer la preocupante situacion acustica padecida en las ciudades andaluzas, intentado
en todo momento innovar los métodos tradicionales de medicion y estudio de la contami-
nacién acustica, que han estado basados en una serie de variables fisicas excesivamente
empiricas que no llegan a ser de total utilidad a la hora de conocer el problema de los
ruidos urbanos a nivel humano, y su percepcién/repercusién en la ciudadania.

De este modo, hemos conseguido desarrollar unas metodologias muy interesantes
y universalmente aplicables a cualquier ciudad, incluyendo un nuevo modelo de carto-
graffa sobre el ruido y de la contaminacién actstica en nuestras ciudades.

El trabajo de investigacion comprende dos parte, la fase preliminar dénde se estudié
El estado de las normativas legales municipales relacionadas con la contaminacion
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actistica, y a continuacién se realizé la segunda parte que es el estudio propiamente
dicho de La contaminacion aciistica de las ciudades de Andalucia:

— La primera parte de nuestra investigaciéon, denominada El estado de las norma-
tivas legales municipales relacionadas con la contaminacion aciistica confirmo
que, en general, el grado de cumplimiento de los requisitos legales, aunque
mejorable, es aceptable para el conjunto de Andalucia.

En cuanto a la segunda parte de la investigacién, denominada el Estudio de
la Contaminacion Actstica en las ciudades de Andalucia 2001-2010, estuvo
formada por cinco grandes capitulos, que a continuacién resumimos:

— El primer capitulo fue el Estudio de la contaminacion aciistica a través de la
informacion recogida en el iiltimo censo de hogares, y se llevé a cabo utili-
zando la informacidén existente en las bases de datos del INE para el dltimo
censo, el de 2001. Usando esta informacién, objetiva y fiable, a través de un
Sistema de Informacién Geografico (SIG), se elaboraron minuciosos y detallados
mapas municipales para cada una de las 78 ciudades que integran el estudio,
(zonificando cada territorio urbano por barrios, secciones y distritos).

Esta cartografia reflejaba la exposicién a los ruidos, en funcién del porcentaje
de hogares afectados por la contaminacién actstica. Con una metodologia
innovadora, cuyos resultados finales se pueden aproximar al concepto de
Mapa de Ruido en Andalucia, se aprecia una zonificacién del territorio urbano
andaluz basada en la exposicion real a la contaminacién actstica de toda la
ciudadania concreta de cada seccién censal, distrito o barrio en particular de
toda Andalucia. Valoraciones acusticas estas, muy diferentes a las basadas sélo
en los «decibelios» medidos por los sonémetros, tal y como tradicionalmente
se han venido obteniendo, en los diversos estudios municipales realizados.;?

— El segundo capitulo, trata del Andlisis de la contaminacion aciistica a través
de las denuncias por ruido, presentadas por los ciudadanos en los registros
de sus ayuntamientos, sirvieron para estudiar, de otra manera distinta, la si-
tuacién acudstica municipal urbana andaluza. Desde este otro punto de vista,
mads socioldgico, se ha procedido al andlisis territorial de lo que podriamos
denominar impacto actistico percibido por los ciudadanos. Todo ello, mediante
la presentacién de denuncias ante su ayuntamiento, lo que daba a conocer las
molestias padecidas como consecuencia de la exposicién a niveles de ruido
intolerables que repercuten directamente en su bienestar y calidad de vida.
Ademas, estas denuncias recogen de forma mds o menos precisa la localizacién
de la calle, barrio o paraje donde se encuentra el emisor acustico causante de
la perturbacion.

— El tercer capitulo, consiste en un Estudio psicosocial, ambiental y urbano, del
ruido a través de las opiniones, percepcion, vivencias y representaciones men-
tales de dos importantes colectivos andaluces, tales como son los ciudadanos
urbanos mayores de 18 de Andalucia y una amplia muestra representativa de
los Profesionales, Técnicos, Gestores Administrativos y Politicos de los impactos
actisticos urbanos andaluces.
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Asi, mediante un moderno y amplio sistema de muestreo y entrevistacion, se
ha obtenido una amplia gama de datos sobre el ruido vivido y padecido en
Andalucia en los ultimos diez afios, teniendo como referencia las casi 1.800
entrevistas realizadas a los ciudadanos andaluces y las 400 entrevistas llevadas
a cabo entre los colectivos mds significativos de los Técnicos, Administrativos
y Profesionales relacionados con las actividades acusticas en Andalucia. Esta
informacion analizada, va mucho mas alld, de los muchos informes técnicos de
medicidn fisica a partir de estudios de sonometria y acustica de los distintos
focos de emisiones contaminantes, (mapas de ruidos grandes ciudades), y que
no contienen el punto de vista de lo percibido, sentido y vivido, ante los «ruidos
urbanos», de las personas en general y de los diferentes agentes y colectivos
sociales urbanos andaluces que los representan.

— El cuarto capitulo consiste en otra importante novedad técnica y metodoldgica,
realizada a partir de las modernas bases cartograficas del callejero y los barrios
de las 10 mds importantes y grandes ciudades de Andalucia, suministradas
amablemente por el Instituto de Cartografia de Andalucia (ICA). Con esta in-
formacién digitalizada, hemos conseguido relacionar las localizaciones de los
emisores acusticos (denuncias) y representarlas en un SIG mediante un callejero
interactivo para, finalmente, relacionarlas con los barrios de cada ciudad dando
a conocer, geograficamente, la situacion actstica existente en cada barrio en
funcién de las denuncias, en las diferentes calles o parajes, y a lo largo de la
serie temporal de 10 afios suministrada por cada ayuntamiento. En un futuro
préximo, cuando haya informacién disponible y acceso libre a las restantes bases
cartogréficas en preparacidn por la administraciéon andaluza, esta cuarta fase se
podra aplicar al resto de las grandes ciudades de mas de 50.000 habitantes.

— El quinto y ultimo capitulo, ha sido un estudio del ruido urbano, a partir de
las Alternativas y propuestas de solucion que han dado los Partidos Politicos
Andaluces, en sus respectivos programas electorales, presentados en las elec-
ciones municipales del aiio 2007, en cada una de las demarcaciones urbanas
de Andalucfa.

2. METODOLOGIA BASICA Y OBJETIVOS PLANTEADOS
2.1. Ambito territorial de la investigacion

El ambito territorial de este trabajo ha sido el conjunto de la Comunidad Anda-
luza. Pero de manera mds concreta han sido el conjunto de las ciudades existentes en
el territorio andaluz a principios del 2008, y mds especificamente las ciudades de mds
de 20.000 habitantes. Ellas se han agrupado de manera jerdrquica, en cuatro bloques
seglin tamafios. El primero compuesto por las ciudades de 20 mil a 50.000 habitantes.
El segundo el integrado por las urbes de tamafio comprendido entre los 50 mil habi-
tantes y los 100.000. El tercero las de 100 mil a los 250.000 residente, y finalmente el
ultimo grupo formado por las tres ciudades andaluzas de mds de 250.000 habitantes.
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Mapa n.° 1. Andalucia, categoria de los municipios urbanos utilizados

| 20000 8 80 030
80000 %0000

Se puede apreciar la fuerte concentracion de ciudades en la Baja Andalucia, tramo inferior del Surco Intra-
bético y toda la franja litoral maritima. El conjunto de la Andalucia Oriental denota una menor presencia
de ciudades en todas las partes de su territorio.

Fuente: Instituto de Cartografia de Andalucia, 2009. Elaboracién propia.

La distribucidn territorial, de los municipios urbanos considerados, queda reflejada
en el mapa adjunto n.° 1.

Justificacion del ambito territorial del estudio

Este trabajo ha tenido en cuenta los 78 municipios andaluces de mds de 20.000
habitantes, segtn la revision del Padrén Municipal a fecha de 1 de Enero de 2008,
considerando que estos municipios ya tienen la mayoria de los rasgos, propiedades
y caracteristicas de nucleos urbanos o ciudades, en el sentido funcional y cientifico
del concepto mds ampliamente conocido de lo que es un espacio urbano o ciudad,
(HAGGETT, P. 1988).

Aunque estadisticamente en Espaiia se considera como urbano cualquier municipio
o nucleo de poblacién que supere los 10.000 habitantes, no por ello y considerando lo
arbitrario y controvertido que es ese limite, podemos determinar como rigurosamente
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cierto el que estemos ante un espacio urbano, con la totalidad de las funciones y re-
quisitos cientificos de una ciudad.

En base a ello, optamos por subir el tamafio a los anteriormente aludidos 20.000
habitantes, porque a partir de ese umbral, ya no hay practicamente ninguna duda, de
que nos encontramos antes autenticas espacios urbanos, segtin la opinién de la mayoria
de los autores y de los criterios cientificos internacionalmente aplicados.

Categorizacion Municipal

Para el desarrollo de este estudio se ha estimado conveniente realizar la siguiente
categorizacién municipal, segin la poblacién empadronada, de manera que los resultados
sean extrapolables a cada contexto urbano concreto. En la tabla n.° 1, quedan reflejados
la totalidad de los nicleos de poblacién urbanos que se han estudiado, pertenecientes
a las ocho provincias andaluzas y segin el rango o tamafio de las ciudades.

2.2. Objetivos generales de la investigacion

Hemos establecido la diferenciacidn de seis bloques de objetivos especificos, para
mejor diferenciar y especificar los objetivos globales de la investigacién, procediendo
asi a su concrecion mds desagregada y analitica. Cada bloque de objetivos se corres-
ponde con cada uno de los seis capitulos que integran el nicleo central de estas dos
partes en que se divide este trabajo de investigacién. Un bloque de objetivos para la
primera parte del trabajo y otros cinco para la segunda parte. En total seis bloques
que a continuaciéon exponemos.

Bloque primero de objetivos
Este primer bloque estd orientado a:

— Analizar y exponer los resultados obtenidos a través de los de las encuestas y
prospecciones realizados en los meses de Febrero y Marzo de 2009 a todas las
administraciones locales de los Ayuntamientos de las ciudades andaluzas, en
las que han colaborado los responsables o técnicos competentes en materia de
contaminacién acustica de los Ayuntamientos de los 78 municipios andaluces
de mds de 20.000 habitantes que conforman el dmbito de estudio del proyecto.

— Comprobar el grado de adecuacién, cumplimiento y estado de las medidas y
normas legales de protecciéon del medio ambiente urbano contra la contami-
nacién acustica en cada municipio.

— Identificar y dar a conocer las carencias, irregularidades o situaciones parti-
culares que se estén produciendo en los municipios que hayan de disponer
obligatoriamente de medidas de proteccién contra la contaminacién acustica
(mapas de ruido, planes de accion...), asi como reconocer los avances y me-
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Mapa n.° 2. Ciudades pequeiias, de 20.000 a 50.000 hab. con Ordenanzas de Ruidos

c11
B con ordenanza
B 5o orgenanza

Fuente: Instituto de Cartografia de Andalucia, 2009. Elaboracién propia.

didas positivas y voluntarias que se estén aplicando, tales como el Desarrollo
de Planes de Movilidad Sostenibles y Agendas 21.

— En el mapa n.° 2, queda reflejado uno de los contenidos tratados en este bloque
de objetivos de esta investigacion.

Bloque segundo de objetivos
El segundo bloque estd dirigido a:

— Obtener una base de datos cartografica que refleje la incidencia del ruido en las
viviendas existentes en las sesiones censales, distritos y barrios que integran el
Area de Estudio de las ciudades andaluzas de mas de 20.000 habitantes. Todo
ello, a partir de los datos censales relativos a los ruidos exteriores que afectan
a los hogares de las familias en Andalucia (INE, 2001).

— Calcular el nivel de impactos actisticos medios en cada una de las 5.000 sesiones
censales de las 78 ciudades; de los aproximadamente 1.500 distritos y mas de
500 barrios. Cartografiando cada una de estas demarcaciones territoriales a 3
escalas para cada una de las urbes del estudio.

— Realizar un andlisis general y establecer una serie de diagnosis de la distribucién
territorial, a escala intraurbana, del ruido percibido en los hogares de Andalu-
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Gréfico 1. Representacion de los porcentajes de poblacion afectada por cada grado
de exposicion a la contaminacion acustica en las distintas categorias de ciudades:

Estudio por secciones

80

RN
- G
Baja Media Alta Muy Alta
Exposicién
B Ciudades de 20.000 a 50.000 habitantes Ciudades de 50.000 a 100.000 habitantes

W Ciudades de 100.000 a 250.000 habitantes M Ciudades de més de 250.000 habitantes

Fuente: Instituto de Cartografia de Andalucia, 2009. Elaboracién propia.

cfa, analizando y extrayendo algunas conclusiones del comportamiento de la
contaminacién acustica en cada grupo de ciudades segin el tamafio. Usando,
—para ello—, el siguiente rango: nicleos urbanos de 20 a 50.000 habitantes,
de 50 a 100.000 habitantes, de 100 a 250.000 y de mas de 250.000 habitantes.
Como aproximacién a los contenidos alcanzados por este bloque, ofrecemos
el grafico n.° 1.

Bloque tercero de objetivos

Las finalidades ultimas, del bloque de objetivos tercero fueron:

Obtener la relacién de denuncias oficialmente registradas en cada una de las
ciudades andaluzas, en los dltimos 10 afios, por actos que impliquen graves
molestias derivadas de la generacién de ruidos y vibraciones nocivas.

Analizar estas denuncias segun las tipologias y modalidades bésicas y conocer los
lugares y emplazamientos donde se sitdan estos focos acusticos contaminantes.
Caracterizar y diagnosticar los ruidos contaminantes a partir de las denuncias
por el nimero de éstas y por las ratios de nimero de denuncias por 10.000
habitantes, estableciendo una jerarquizacién de ciudades mas o menos ruidosas.
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Graéfico 2. Distribucion del niimero de denuncias por cada 10.000 habitantes:
Ciudades de 100.000 a 250.000 habitantes
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Fuente: Datos Encuesta 2010. Elaboracién propia.

— Obtener un andlisis de la evolucién de la contaminacidén acustica en cada ciu-
dad para el periodo de 10 afios contenidos entre 2000 y 2009 a partir de las
denuncias presentadas.

— Disefiar un sistema de informacién geografica (SIG) a partir de unas bases
cartograficas digitales actualizadas con los nombres de cada una de las calles
de las principales ciudades andaluzas suministradas por el ICA (Instituto de
Cartografia de Andalucia), creando un callejero digital y manejable.

— Crear un mapa de ruidos, intersectando el callejero digital (calles con denuncias
por ruidos) con las cartografias de los barrios urbanos andaluces, obteniendo
una aproximacion al problema de la contaminacidn acustica segtin la percepcion
del mismo por la poblacion local, en sus barrios, a través de las denuncias
presentadas, suponiendo esto una interesante innovacién cientifica en el estudio
de la contaminacién acustica, dado que con anterioridad no se habian utilizado,
ni en Andalucia ni el resto de Espafia, este tipo de pardmetros y metodologias
que podemos considerar como nuevas y alternativas.

— Para mejor entrever algunos de los contenidos de este bloque, facilitamos el
grafico n.° 2.

Bloque cuarto de objetivos

El cuarto bloque se caracteriz6 por:
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— Hacer un estudio socioldgico del ruido urbano a través de cémo lo viven, lo
sienten y lo padecen los ciudadanos medios de a pié mediante la realizacién
un macro proceso de Encuesta orientado a la totalidad de los ciudadanos an-
daluces, mayores de edad.

— Conocer cudl es la percepcion, consideracion e imagen vivencial que, sobre el
ruido ambiental urbano, poseen los Técnicos, Profesionales, Politicos y Espe-
cialistas de las Administraciones Publicas y demds Agentes Sociales (acrénimo
usado PyT).

— Innovar el método de estudio tradicional del ruido urbano, caracterizado por
un alto contenido y una especial predileccién por los aspecto fisicos, técnicos
y objetivos de los ruidos, y que deja a un lado el andlisis de los efectos e inci-
dencia que tiene en el conjunto de personas que viven en la inmediaciones del
punto geografico concreto que se testa y en el que se mide, valora y cuantifican
las fuentes sonoras. Y para lo que, ademds, se suele usar un costoso, sofisticado
y preciso aparataje.

Bloque quinto de objetivos
A continuacién, y para el bloque quinto se plantearon los siguientes objetivos:

— Conocer y analizar los puntos de vista y las alternativas resolutivas que los
principales partidos politicos dan al problema de los ruidos ambientales urbanos
en cada uno de los municipios donde gobiernan o aspiran al gobierno.

— Analizar, usando una primicia metodoldgica, los contenidos que sobre los
ruidos y las vibraciones sonoras molestas existian en los diversos programas
que se habian presentado en las diversas convocatorias electorales en An-
dalucia y mds concretamente en los de las ultimas Elecciones Municipales
del afio 2007.

Bloque sexto de objetivos
Finalmente, en este bloque nos planteamos:

— Conocer y representar, mediante un SIG, la situacién acustica de las 10 prin-
cipales ciudades andaluzas segun el andlisis de las denuncias presentadas por
los ciudadanos de los diferentes barrios urbanos en los registros municipales,
a través de una relacién directa entre nimero de denuncias y la magnitud de
perturbacién acustica existente.

— Argumentar y dar a conocer las diversas situaciones acusticas representadas
cartograficamente, seguin los resultados del estudio, consultando a expertos
locales cientificos y de reconocido prestigio.
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3. PRINCIPALES INNOVACIONES METODOLOGICAS DE LA INVESTIGACION

A lo largo de este trabajo de investigacién hemos diseflado y puesto en marcha
una serie de procedimientos metodolégicos que han innovado y en cierto modo, me-
jorado, la visién excesivamente empirica de los métodos tradicionales de andlisis del
ruido que han tenido como unico objetivo analizarlo desde un punto de vista fisico
mediante el uso de instrumental adecuado al efecto.

Exponemos a continuacién un resumen de las 3 principales innovaciones meto-
doldgicas utilizadas:

3.1. La exposicion ciudadana a la contaminacion acistica
(censo de hogares, INE 2001)

Para el estudio pormenorizado de los impactos sonoros a nivel de las secciones
censales-electorales de las ciudades andaluzas, se siguieron las siguientes etapas me-
todolégicas:

— Busqueda y recopilacién de bases de datos inframunicipales que permitiesen

representar y ubicar la problemadtica de la contaminacién actstica urbana y su
repercusion en la ciudadania.
Para obtener este tipo de datos se descargd la informacién recogida en la
pagina web del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el ultimo censo
disponible, es decir, el del afio 2001 (Web de acceso: ine.es /censo/es/inicio.
jsp). La variable usada como indicador fue el porcentaje de hogares expuestos
a ruidos exteriores urbanos en cada distrito y seccién, considerado respecto al
total de hogares existentes en cada uno de ellos.

— Busqueda y adquisicién de cartografia bdsica inframunicipal.

En esta primera fase se adquirieron y usaron como bases cartograficas las carto-
grafias digitales proporcionadas por el Instituto de Cartografia de la Consejeria
de Vivienda y Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia referentes a
secciones, barrios y distritos municipales de Andalucfa.

En total se han tratado 3.675 Secciones Censales, 355 Distritos Censales, 10.750
barrios, y un total de 1.7 millones de hogares, que acogen casi a 5 millones
de personas en los dmbitos urbanos andaluces de tamafios medios y mayores.

— Tratamiento y estandarizacién de la informacién aportada por los indicadores.
En esta fase se establecieron una serie de categorias que expresaran el grado
de exposicién de los hogares a la contaminacién acustica en cada unidad de
andlisis (distritos y secciones) teniendo en cuenta los datos censales de 2001.
Las categorias establecidas, y su significado, fueron las siguientes:
Exposicion muy baja (<15%): significando que menos de un 15% de los hogares
del distrito o la seccién perciben y estdn expuestos a ruidos o vibraciones que
producen contaminacidn acustica. Exposicion baja (15-20%, idem. Exposicion
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baja-media (20-40%), idem. Exposicion media-alta (40-60%), idem. Exposicion
alta-muy alta (60-80%), idem. Exposicion muy alta-extrema (80-100%), idem.
Representacion cartografica de la exposicién ciudadana a la contaminacién
actstica y su cuantificacién municipal.

Una vez establecidas las categorias de la fase anterior, estas se representaron
cartograficamente mediante un sistema de informacién geogréfica (SIG) adjun-
tdndoles una trama de colores que permitiera visualizar y analizar la situacién
en la que cada seccidn o distrito se encuentra. Paralelamente, se calcul6 e indicé
el peso o porcentaje que sobre el total de hogares municipales (extrapolable
al total de poblaciéon municipal censada) tenfa cada una de las categorias o
grados de exposicidn, totalizando los distritos por un lado y las secciones por
otro. Tras este proceso se consiguié conocer exactamente y para cada unidad
de andlisis (distritos y secciones) el % de poblacién municipal expuesta a la
contaminacién acustica en un grado o magnitud muy baja, baja, baja-media,
media-alta, alta-muy alta y muy alta-extrema, pudiendo finalmente realizar
una valoracién global de la situacién del municipio a dos escalas diferentes
de trabajo: distritos y secciones.

Estudio de la exposicién ciudadana a la contaminacién actstica en los barrios
de las principales ciudades andaluzas.

Una vez realizados los andlisis cartograficos para distritos y secciones, se pro-
cedid a la agregacién de las secciones coincidentes con el dmbito espacial de
cada barrio municipal disponible. Las cartografias resultantes de la interseccién
secciones-barrios se utilizaron para extraer, —usando la media ponderada de
los grados de exposicidn existentes—, un valor de exposicién global y concreto
para cada uno de los barrios. En este proceso se excluyeron aquellas secciones
«sin informacién» censal de ningun tipo, evitando asi categorias finales de ex-
posicion falseadas o poco representativas. A la cartografia de barrios resultante
del andlisis con un sistema de informacién geogrifica (SIG) se le adjunt6 la
misma trama de colores establecida para las cartografias de secciones y distritos,
permitiendo asi comparar, visualizar y analizar la situacién en la que cada barrio
municipal se encuentra. Asi mismo se ha utilizado como fondo cartogréfico
las imédgenes de la ortofotografia digital en blanco y negro de Andalucia del
afio 2007 para dar una sensacién de relieve y ubicacién geografica.

3.2. Estudio del ruido a través de las denuncias

La secuencia metodoldgica y las fases utilizadas fueron las siguientes.

Solicitud y adquisicién de bases de datos municipales de denuncias por ruidos

En la fase previa a la recogida de la informacién de las denuncias habidas por las

transgresiones de las ordenanzas y normas antirruido, se redacté un documento-carta,
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en papel timbrado de la Universidad, Departamento y el Grupo de Investigacién déonde
estaba adscrito el proyecto, todo firmado por uno de los profesores participantes en la
investigacion, y dirigido a los responsables politicos médximos de las 78 ciudades que
comprendian el estudio de la contaminacién actstica. Se redactaron dos modelos de
cartas que se enviaron a todos los alcaldes-presidentes y otra a los concejales respon-
sables de las delegaciones de Medio Ambiente y/o Urbanismo de cada ayuntamiento.

En ambas cartas se informaba de las caracteristicas generales del estudio y su impor-
tancia, de los centros investigadores que lo realizaban y las instituciones patrocinadoras.
También se le solicitaba que nos facilitasen las denuncias registradas en sus informatizadas
bases de datos, para una serie de afios, preferentemente pares, comprendidos entre el afio
2000 y el 2009. Junto a las denuncias habidas se le solicitaba el tipo o modalidad de la
fuente acustica denunciada, asi como de la calle y el nimero del efecto sonoro denunciado.
Le especificdbamos que no necesitdbamos ni queriamos los nombres de las personas fisicas
o juridicas de los denunciantes ni denunciados para no dar pie a que negaran su uso por
motivos del secreto administrativo, y finalmente se les ofrecia a las autoridades locales la
utilizacion para este trabajo de un equipo de colaboradores, altamente cualificados y bien
dotados de equipos informdticos, que se trasladarian a los respectivos negociados muni-
cipales para que bajo, —los auspicios y supervisiéon del funcionario correspondiente—,
efectuasen el trabajo de traspaso y recogida de las bases de datos oportunas.

Con todo, a comienzos del mes de marzo del 2009, se comenzaron a enviar las
cartas certificadas a los registros oficiales de los Ayuntamientos, dirigidas doblemente,
a los Sres. Alcaldes-Presidentes y a los Ilmos. Sres. Concejales del Area de Medio
Ambiente.

De manera casi simultanea, a través del rapidisimo correo electrénico, efectuamos
un «mailing» mandando a las respectivas direcciones electrénicas también sendas cartas
de similar contenido indicando que en breve recibirian una carta certificada, como la
que se le adjuntaba copia, pidiéndoles los datos de las denuncias de ruidos, para el
mencionado estudio en cuestion.

En total, se enviaron por ambos medios (correo ordinario-certificado y correo
electrénico), una 360 misivas, incluyendo las que hubo que repetir o volver a enviar
debido a que las habian perdido o no habian quedado consignadas por la mala gestién
de algunos ayuntamientos.

Algin tiempo después, (septiembre 2009), se volvié a hacer un segundo envio,
de cardcter recordatorio, a los ayuntamientos que no habian contestado. A lo largo de
septiembre-octubre del 2009 se desarrollaron una gran cantidad de llamadas telefénicas
a los Ayuntamientos retrasados y bastantes visitas personales de investigadores, becarios
y colaboradores, al objeto de persuadir a los responsables municipales que tuvieran
a bien colaborar con nosotros y nos facilitaran las solicitadas denuncias registradas.

Cartografias

Junto con la hipétesis inicial de considerar las denuncias como un indicador del
nivel de contaminacién acustica general, segiin lo manifiesta y expresa (in extremis)
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la poblacién, en su vertiente espacial y territorial, nuestra hipdtesis era que, a través
de un método que llevase las denuncias computadas al plano de cada ciudad, sirviese
para determinar las calles, dreas y zonas de mayor ruido ambiental y en dénde las
autoridades y responsables deberfan actuar.

La complicada y nada fécil tarea de llevar, o reflejar, las miles de denuncias en
su correspondiente lugar del plano de cada ciudad con los sistemas cldsicos era una
tarea ardua y de gran coste econdémico.

En el ICA (Instituto de Cartografia de Andalucia) nos informaron de la existencia
de unas bases cartograficas digitalizadas de las ciudades de mas de 100.000 habitantes
de Andalucia, que llevaban incorporados con georeferenciacion los barrios y callejeros
de cada una de ellas. Este material digital fue suministrado amablemente por el ICA
y nos permitié aplicar nuestro estudio, de gran impacto medidtico, a las principales
ciudades andaluzas.

Inmediatamente, concebimos el disefio de un SIG en donde se pudiese afiadir a
la capa de la planimetria y a la del callejero otra de nuestras investigaciones de de-
nuncias calle a calle. Asi, podriamos ofrecer una importante y significativa novedad
metodolégica mediante la combinacién de estas variables y obtener un SIG que nos
permitiera, por primera vez en Andalucia y en Espafia, realizar una aportacién de esta
indole, en donde de forma rdpida se pueda volcar informacién sobre ruidos ambientales
y a través de una clara y pormenorizada cartografia de barrios, con su correspondiente
callejero, apreciar las diferencias espaciales y territoriales en la distribucién de los
focos de contaminacién actstica existentes en cada periodo o momento cronolégico
en cada barrio urbano, de manera especifica, y puntualmente localizando y ubicando
los lugares con su toponimica concreta.

Por tanto, esta cartografia digital contiene las distintas formas, intensidades y ma-
neras de cémo la poblacién y el ciudadano medio de cada ciudad, en su barrio, aprecia,
observa, percibe, padece o sufre el ruido urbano en su diversas modalidades, aportando
el punto de vista y el sentir del ciudadano en la confeccién de los necesarios Mapas de
Ruidos Urbanos, preceptivos y de urgente realizacién y uso, en todas las ciudades de
mads de 100 mil habitantes. En definitiva, serian Mapas de Ruidos desde la percepcion,
vivencia y sensacién del ciudadano, complementarios a los cldsicos instrumentales.

Elaboracion y andlisis del indicador «Nimero de denuncias municipales
por ruidos por cada 10.000 habitantes»

Paralelamente a lo anterior, y una vez suministrados los datos de denuncias mu-
nicipales por ruidos, y filtrados por afios naturales completos, se procedié al estudio
de la situacién acustica, desde esta perspectiva, en cada uno de los municipios que
habian aportado datos. Para este propdsito se confeccioné el indicador «ntimero de
denuncias municipales por ruidos por cada 10.000 habitantes» resultante de relacionar
el nimero de denuncias con los datos de poblacién municipal empadronada para los
afios con informacién, normalmente entre 2000 y 2008 (dltimo afio para el que existian
datos de poblacién empadronada en el Instituto Nacional de Estadistica —I.N.E.—).

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 55-93



ESTUDIO GENERAL DE LA CONTAMINACION ACUSTICA EN LAS CIUDADES DE ANDALUCIA 71

Tras esta relacién se pudo conocer y mostrar graficamente la evolucién temporal
de las denuncias a lo largo de la serie disponible. Para una lectura e interpretacién
mds cémoda, se represento este dato para cada municipio y por cada 10.000 habitantes
empadronados. Asi mismo se calcul6 y represent6 el valor medio del indicador para
tener una visién temporal, y en cierta medida global, de la situacién en cada municipio.

Una muestra de la cartografia desarrollada con estas metodologias, se puede
apreciar en alguno de los mapas que se expone en el apartado 4.4.2.

3.3. El estudio psicosocial del ruido

Fueron dos los procesos de encuesta que hemos realizado de contenidos y ca-
racteristicas muy similares pero orientadas a dos colectivos distintos, dentro del drea
de estudio del ruido ambiental urbano andaluz. Los cuestionarios que se usaron en la
realizacién de esta fase de encuestas se adjuntaron al final de este trabajo, en su anexo
correspondiente, para su consulta y seguimiento del texto.

Encuesta sobre el ruido ambiental urbano que afecta a los ciudadanos

Para la primera encuesta dedicada a los ciudadanos andaluces, se consideré como
colectivo a toda la poblacién urbana, mayor de edad y de ambos sexos, que residian
en el conjunto de las 78 ciudades que conformaban el drea de estudio. Para lo que
hubo que configurar y seleccionar una muestra representativa estratificada del conjunto
de la poblacién urbana andaluza mayor de 18 afios, segin el sexo, la edad, el nivel
de estudios realizados y las profesiones. También hubo que tener en cuenta para la
estratigrafia los grupos de ciudades seglin su tamaiio, existentes en el drea de estudio.

Se disefio un cuestionario teniendo en cuenta los bloques teméticos de la informacién
que ibamos a obtener en esta importante fuente directa de datos, para el estudio. Nos
inspiramos en un par de estudios similares que se habian realizado en afios anteriores
en ambitos urbanos reducidos de Andalucia, como fueron el estudio de principios de
los afios 90 de la ciudad de Granada y en otro de la ciudad de Cérdoba.

En la fase de la Pre-encuesta se redact6 un cuestionario final, que tenia 22 pregun-
tas, la mayoria cerradas y de sencilla redaccién y facil respuesta. En el transcurso de
esta etapa experimental se realizaron un cupo de entrevista de ensayo, comprobamos
el tiempo de contestacion medio y modificamos algunas expresiones sintdcticas de las
preguntas, y completamos y cerramos algunas otras. El tiempo medio cronometrado
nunca superé los 10 minutos, con la presentacién incluida.

Del total de 22 preguntas sélo tres se configuraron de forma abierta, la dltima de
cardcter mds experimental, era la mds complicada.

En cuanto a modo y tipo de las entrevistas, nos inclinamos, —como viene siendo
ya habitual—, por las entrevistas telefénicas. El sistema mads barato, 4gil y preciso en
estos casos, teniendo un universos muy grande, 5,2 millones de personas, distribuido
en 78 ciudades de diferente tamafio y territorialmente muy dispersas.
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Para el cdlculo muestral y la realizacion de los trabajos de campo, las entrevistas,
la tabulacion de los resultados elaboracién de tablas estadisticas y andlisis de cruces,
se contratd a la empresa de dmbito estatal Araldi.SL, (Guiptzcoa), con probada expe-
riencia en esta clase de trabajos y con delegacién conocida en Andalucia.

En la ficha técnica certificada de la Encuesta se detallan todos los requisitos tenidos
en cuenta para su realizaciéon. La muestra final se ajusté a un = 1750 personas debi-
damente estratificadas segun el sexo, grupos de edad, nivel de instruccién. El periodo
de realizacion de las entrevistas fue en la primera quincena de Septiembre del 2009.

Encuesta sobre el ruido ambiental urbano a los Profesionales, Técnicos, Especialistas,
en temas de ruidos ambiental urbanos

La segunda encuesta estuvo dirigida a un amplio y heterogéneo colectivo integrado
por personas con un perfil de mayor conocimiento y experiencia en los temas relacio-
nados con el ruido ambiental y la contaminacién acustica existente en Andalucia. Lo
denominamos «Encuesta de Profesionales, Técnicos, Funcionarios de la Administracion,
Politicos, Investigadores, Divulgadores, Estudiosos, Sindicalistas, y demds Agentes
Sociales y Representantes de Asociaciones» (PyT). Todos ellos relacionados directa o
indirectamente con la problemadtica de la contaminacién acustica urbana.

Se propuso asi, porque consideramos que la informacién obtenida de este am-
plio y mds especifico colectivo, nos darfa una visidén y unos contenidos de variables
mucho mds rigurosas y precisas sobre el tema investigado. Por otra parte ya tenfamos
experiencia de otras investigaciones anteriores de trabajos similares o afines que ha-
biamos aplicado la misma metodologia de sondear y trabajar con dos colectivos de
caracteristicas y propiedades complementarias. Y los resultados obtenidos habian sido
muy interesante y sumamente valiosos. De manera mas directa y coloquial se le llamé
«Encuentra de Profesionales, Técnicos y Politicos», con el acréonimo PyT, y asi, —a
partir de ahora—, aludiremos a ella.

A diferencia de la encuesta Primera, esta Segunda presentaba de principio una
gran dificultad inicial que era configura y delimitar el colectivo o universo con los
miembros y elementos que deberian de integrarlo. Asi con el equipo de becarios y
colaboradores, se procedi6 a elaborar unas bases de datos que contuviesen la relacién
de miembros existentes en cada uno de estos subcolectivos que hemos enumerado. Para
lo cual a través de diversos buscadores de Internet y otras fuentes indirectas obtuvimos
para cada una de las provincias andaluzas todos y cada de las relaciones, inventarios
o censos de organismos, entes, asociaciones, colectivos, personas, etc, con sus direc-
ciones y medios de acceso para contactar con ellos para hacerles las entrevistas y/o
las encuestas correspondientes. Se elaboraron las siguientes relaciones.

1. Politicos, funcionarios, técnicos y administrativos de la Consejeria de Medio
ambiente.

2. Alcaldes, y concejales, técnicos y ejecutivos de Areas y Servicios municipales
relacionados con el ruido Ambiental
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W

Delegados y técnicos provinciales de Medio Ambiente.
4. Asociaciones de Empresarios, preferentemente de la Construccién, Hosteleria

y Turismo.

5. Asociaciones de Vecinos, agrupaciones y federaciones de Asociaciones de
Vecinos.

6. Asociaciones y colectivos de Ecologistas, Naturistas, Movimientos Verdes,
etc.

7. Organizaciones Sindicales de Clases, y Asociaciones profesionales, y laborales

Miembros asociados en las Cdmaras de Comercio.

9. Profesores, investigadores universitarios, divulgadores cientificos de temas
medio ambientales y de contaminacién acustica.

10. Periodistas y profesionales de los Medios de Difusién vinculados con el tema
de los ruidos urbanos

*®

El conjunto de elementos que integraba el universo de Técnicos, profesionales y
especialistas en ruidos urbanos, de cada provincia y del conjunto de Andalucia ascendi6
a unas 750 personas. Esa base de datos, se le pasé a la empresa ARALDI, S.LL para
que obtuviese la muestra representativa, y disefiase el trabajo de campo, para hacer las
entrevistas, que en este caso se determiné que fuesen presenciales, con cita previa, y
de toma de contacto en sus respectivos centros de trabajo o de actividad.

El estudio final de los técnicos de la empresa de sondeos socioldgicos, estimé una
muestra representativa integrada y configurada de manera estratificada proporcional al
tamafio e importancias de los subcoletivos y de las provincias, de unos 380 individuos
a entrevistar.

De manera simultanea, y al igual que en la otra encuesta se determinaron los
bloques tematicos para los que tenfamos que extraer informacién para el estudio del
ruido segun y a través del colectivo de Profesionales, Técnicos y Especialistas.

Definidos esos temas de interés investigativo, procedimos a redactar las preguntas
de cada bloque, que habria que hacer a las personas seleccionados para entrevistar. El
primer borrador del cuestionario, tenia 25 preguntas, la mayoria de igual contenido
que la hecha a los Ciudadanos.

También se habia disefiado el cuestionario para que las entrevistas no rebasasen
los 15 minutos de conversacién. Ya que consideramos que ese era el tiempo pruden-
cial, para formular las preguntas a una persona cualificada, y que haciéndolo de una
forma directa y presencial, y en este periodo de tiempo se evitaria alterar los «modus
operandis» laborales o socioprofesionales de estos especialistas

Tras el proceso de la pre-encuesta se mejoraron la redaccién de algunas pregun-
tas y se cerraron y completaron los {tems de otras. También se redujo el nimero de
preguntas a 23. Del total y exceptuando el bloque de las preguntas identificativas, se
mantuvieron seis preguntas abiertas, relativas a que nos dijeran libremente cudles eran
los barrios o zonas mds ruidosos de sus ciudades; los mds silenciosos y tranquilos; los
problemas que conllevaba un ambiente ruidoso; cémo solucionaria esos problemas de
ruidos y que finalmente nos dijesen las ciudades, pueblos o lugares mads silenciosos
de Andalucfa.
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El cuestionario era mas complejo y extenso en los contenidos a tratar. Bastante
mads que el anterior, de la Encuesta a los Ciudadanos. Pero, el 80% de sus preguntas,
eran las mismas o de contenidos similares que las de la primera Encuesta. Dado que
lo se pretendia era mejorar y ampliar la informacién bdsica sobre el ruido, extraida
del gran colectivo popular de la otra Encuesta. También con esta pretendimos mati-
zar, contrastar y replicar muchas de las respuestas de ambos cuestionarios, asi como
de otros conocidos y aplicados en otros estudios sociolégicos anteriores similares.
Finalmente el trabajo de campo de las entrevistas se efectudé en la primera quincena
de mes de julio del 2009, y algunas se completaron a la vuelta del periodo de vaca-
ciones en el mes de septiembre. El cuestionario definitivo aplicado se publicé en el
correspondiente anexo.

Para una mayor y precisa informacion técnica del trabajo de campo, se incluy6
la ficha técnica certificada de la empresa ARALDI.SL.

4. CONCLUSIONES GENERALES DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

A modo de sintesis general de lo desarrollado en las diferentes fases de la investi-
gacion, hemos extraido para el lector, de forma clara y concisa, los siguientes resultados:

4.1. Conclusiones de la primera parte, sobre «las normativas legales anti-ruidos
en la ciudades de Andalucia»

4.1.1. En el contexto actual de la UE, donde la preocupacién por la reduccién
de la contaminacidn actstica es un objetivo politico y social de gran envergadura, no
deja de ser altamente preocupante que casi la cuarta parte, un 23%, de las pequefias
ciudades andaluzas no tengan ninguna Ordenanza de Ruidos en vigor que les permita
luchar contra esa modalidad de alteracién ambiental, o que la mayoria de ellas nos
dispongan de los medios técnicos (sondémetros) y personales para llevar a cabo esta
necesaria funcién de control y erradicacién de los focos acusticos contaminantes. Por
si fuera poco, hay que resaltar que es actualmente una obligacién minima establecida
en la normativa autonémica en vigor (Decreto 326/2003) que todos los ciudades tengan
en vigor y actualizadas sus Ordenanzas Municipales contra el Ruido.

4.1.2. Las pequefias ciudades de las provincias de Sevilla y Granada destacan por
estar todas ellas dotadas de Ordenanzas Municipales contra el ruido. Cérdoba y Almeria
se sitdan entre las que sélo tienen un 70% de ellas dotadas de estas normativas legales,
y el resto de las provincias sélo alcanzan a tenerlas en un 50% como maximo, tal es
el caso de las provincias de Mdlaga, Jaén y Huelva, (ver mapa n.° 3).

4.1.3. Satisfactoriamente, casi el 100% de las ciudades medias, grandes y muy
grandes de Andalucia tienen en vigor Ordenanzas Municipales contra el Ruido y las
Vibraciones. No obstante, el porcentaje de ciudades que cuentan con ordenanzas sin
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Mapa n.° 3. Ciudades Pequefias con Ordenanzas de Ruidos
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Fuente: Instituto de Cartografia de Andalucia, 2009. Elaboracién propia.

actualizar ni poner al dia sigue siendo muy destacado. Esto nos permite deducir que
el conjunto de la ciudadania, de estas grandes y medianas urbes, no tiene bien preser-
vado su derecho a disfrutar de un medio ambiente sonoro grato, apacible, o al menos
asumible, tal y como se vuelve a reflejar en otras partes de estas conclusiones.

4.1.4. Aunque la Normativa Europea no obliga a las ciudades pequeiias a dispo-
ner de Mapas de Ruidos, es deseable que a instancia de los propios Ayuntamientos
se fomente la elaboracién y uso de herramientas cartograficas para establecer planes
de accion contra esa lacra social, tipica de sociedades altamente mecanizadas, para
asi abordar mejor la lucha contra la contaminacién sonora en aquellas zonas de su
territorio dénde ésta sea mds perjudicial.

4.1.5. Para que podamos tener un referente comparativo del ESTADO GENERAL
de las Normativas y Medios Legales relativos a la contaminacién acustica, de nuestra
Comunidad Andaluza, expuesto hasta ahora, destacar que Catalufia posee actualmente
un 90% de su red urbana de pequefia y medio tamafio cubierta con Ordenanzas de
Ruidos actualizadas y en vigor, y que también el 85% de ellas tienen actualizados
sus Mapas de Ruidos, con sus correspondientes Planes de Accién operativos, (fuente:
Consejeria de Medioambiente Generalitat Catalunya, 2009).
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Tabla n.° 2. Estado general de las Ciudades de Andalucia
en materia de Contaminacion. Actistica Urbana

o De 20.000 De 50.000 De 100.000 Mds de
Categoria de municipio a 50.000 a 100.000 a 250.000 250.000
(n.° de habitantes)
% Absol. % Absol. % Absol. % Absol.

Ordenanzas Ruidos en vigor 77,5 38 94,1 16 88,9 8 100,0 3
Con Mapas de Ruidos 16,3 8 17,6 3 22,2 2 100,0 3
Con Planes de Accién Ruidos 14,3 7 - - - - - -
Disposicién de Datos Ruidos 30,6 15 23,5 4 11,1 1 66,7 2
Ciudad 21 100,0 49 94,1 15 100,0 9 100,0 3
TOTAL CIUDADES 62 44 22,5 16 12,7 9 2,8 3

Fuente: Encuesta Ayuntamientos 2010. Elaboracién propia.

4.1.6. En Andalucia, a finales de la primera década del S. XXI, s6lo un 18% de nuestras
pequedias ciudades disponen de mapas de ruidos de sus espacios urbanos. Y si no se sabe
dénde estan estas fuentes de contaminacién acustica, y de qué tipo son, dificilmente se
podra actuar contra ellas. En esa lamentable situacion se halla el 82% de nuestras pequefias
ciudades. Sélo la provincia de Cérdoba cuenta con el 57% de su red urbana, provista de
Mapas de Ruidos. Le siguen en menor porcentaje las provincias de Cadiz y Sevilla, con
un 29% y 18%, respectivamente. Los Mapas de Ruidos municipales permiten conocer la
localizacién de las fuentes de contaminacion actstica y saber de qué tipo e intensidad son.
Sin ellos, muy dificilmente se podra actuar contra el ruido de una manera sistematica, mas
alla de resolver y solucionar las denuncias cotidianas planteadas, (ver tabla n.° 2).

4.1.7. La situacion general puesta de manifiesto a la luz de los estudios cartogra-
ficos sobre identificacion, cuantificacién y distribucién de los ruidos en las ciudades
medias y grandes, no mejora para el conjunto de Andalucia. Para las ciudades medias
no es de obligado cumplimiento el disponer de Mapas de Ruidos, pero si en las grandes
ciudades, que deberian ya tenerlos finalizados y en vigor, dado que tenian legalmente
como fecha limite para su aprobacién finales de Junio del 2009. (Recientemente ha
aparecido un Decreto en el que se amplia la fecha limite hasta el afio 2011).

Pues bien, a pesar de ello, s6lo el 18% de las ciudades medias y sélo el 22,5%
de las grandes ciudades andaluzas tienen mapas de ruidos de sus municipios para
planificar y desarrollar una eficaz tarea contra el ruido ambiental, (ver tabla n.° 2).

Las provincias que en mayor medida tienen sus ciudades medias y grandes al
margen de la obligacién normativa de disponer de Mapas de Ruidos son las de Sevilla,
Cdadiz y Malaga, segun este orden descendente. Entre las ciudades capitales de pro-
vincia, las de mayor tamafio estdn todas equipadas con sus correspondientes Mapas,
en cambio las de rango menor como Almeria, Cadiz y Jaén ain no disponen de ellos.

Este hecho, al margen de lo preocupante que es en si mismo, denota el claro
subdesarrollo normativo, instrumental y técnico de las Politicas Municipales Anda-
luzas contra la contaminacién actstica y la indefensién que ante el incremento del
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ruido tienen los diversos agentes y actores sociales y la ciudadania en general de la
importante y extensa red urbana andaluza.

4.1.8. S6lo un 14,5% de la pequefias ciudades tienen Planes de Accién contra los
Ruidos. Este dato evidencia una importante ineficacia a la hora de llevar a cabo una
comprometida lucha contra el ruido. Es mads, la mayor parte de las pequefias ciuda-
des, han comenzado muy recientemente a disponer de medidos técnicos y humanos
para fundamentar y cuantificar las denuncias de sus ciudadanos. El uso y manejo de
los sonémetros homologados en las funciones diarias de policia, para el control de
ruidos y vibraciones molestas, es muy reciente en la mayoria de ellas. As{ mismo, en
la mayor parte de las dependencias municipales de las pequefias ciudades no existen
los correspondientes Registros Oficiales para recoger y tramitar las denuncias por
incumplimiento de las Ordenanzas de Ruidos.

Pero lo mds grave es que ninguna de las ciudades medias, grandes y muy gran-
des, posean Planes de Accién establecidos contra la contaminacién acustica. Lo que
corrobora una de las conclusiones, mas importantes de esta investigacioén, que es el
lamentable estado de preocupacién, conciencia y responsabilidad politica y adminis-
trativa de gran parte de los Ayuntamientos Andaluces acerca del grave problema de
la creciente contaminacién acustica, que afecta a la totalidad de los nicleos urbanos,
siendo su voluntad politica en este campo, deficiente o muy deficiente.

4.1.9. Respecto a los Planes de Accion, resaltar la preocupante situacién de las
ciudades andaluzas en general, especialmente de las grandes, donde en breve espacio
de tiempo serd obligatorio tenerlos aprobados y en marcha. Asi mismo, es cuanto
menos curioso que las ciudades pequefias, que no estdn obligadas a ello, sean las que
en mayor nimero hayan confirmado la disposicién, redaccién e incluso la aplicacién
de muchos Planes. No obstante, creemos que este tipo de Planes implementados por
las ciudades pequefias, se enmarcan dentro de otros Planes Preventivos o correctivos
de tipo ambiental, que son mds genéricos, y que son contemplados en las Agendas
Locales 21. Por tanto, podemos concluir que Planes de Accién, en sentido estricto,
no existen en ninguno de los municipios urbanos andaluces, sin perjuicio de que en
alguna ciudad Grande, exista ya un compromiso real de elaboracién de los mismos.

4.1.10. EI mal estado general de la situacién acustica de Andalucia, derivada de los
ruidos urbanos, no se corresponde con el nivel ni grado de desarrollo de los servicios
y prestaciones sociales municipales. Tampoco con el fuerte desarrollo econdémico y
social alcanzado en las dltimas décadas por nuestras ciudades, entre cuyas principales
funciones y actividades, hay que destacar la funcién residencial y de alojamiento de
los ciudadanos y las clases trabajadoras, en general. Y esta importante funcién residen-
cial de nuestras ciudades implica tener y asegurar unos estdndares de tranquilidad y
bienestar sonoro ambiental. A esto ultimo habria que afiadir las importantes exigencias
residenciales de maximo silencio que conllevan los extensos y significativos nucleos
urbanos de alta especializacion turistica de Andalucia, y mds concretamente los de la
franja maritima mediterrdnea y atlantica.
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4.1.11. En cuanto a la disponibilidad de Bases de Datos cuyo contenido minimo
abarque la existencia y conocimiento de los Ruidos a nivel municipal y puedan ser
consultadas y manejadas por los ciudadanos, hay que comenzar diciendo que su exis-
tencia es lamentablemente nula. S6lo un tercio de las ciudades pequeiias, tiene algunas
series o estudios disponibles. En las ciudades medias el porcentaje de las que ofrecen
este Servicio Municipal de disponibilidad de Datos y Series sobre contaminacién
acustica asciende a la cuarta parte de ellas. En las grandes ciudades, la disposicién y
disponibilidad de éste es ain mds bajo, un insignificante 11%. Y de las tres Metr6-
polis andaluzas, la mds grande de todas, Sevilla, ni siquiera dispone de este Servicio
publico de informacién al ciudadano medio que pueda informarle u orientarle acerca
del estado y consecuencias del ruido urbano que se padece.

4.1.12. La franja litoral Mediterranea y Atldntica de Andalucia concentra la mayor
parte de la poblacién de nuestra Comunidad, aproximadamente el 75% del total. A
excepcion de tres ciudades de la provincia gaditana, el conjunto del desarrollado litoral
urbano de Andalucia muestra un nivel medio-bajo de preocupacién por los problemas
de contaminacién acustica ya que todas la ciudades estin equipadas de las Normas,
Ordenanzas contra el ruido urbano, pero en cambio adolecen en su casi totalidad de
Planes de Accidn, asi como de los Mapas de Ruidos, que permitan saber la distribucién
territorial de su contaminacién acustica.

Por tanto, sin estos importantes y necesarios instrumentos de lucha contra la
contaminacién acustica ambiental, es dificil proceder a la implementacién de politicas
acordes y eficaces para su lucha y erradicacion.

La cantidad de urbes, asi como el considerable volumen de poblacién que eng-
loba la franja litoral maritima de Andalucia, hacen necesaria la puesta en marcha de
unas politicas claras, actuales y de envergadura contra la contaminacién acustica que
padecen la totalidad de estos nticleos urbanos.

La proliferacién de prestigiosas actividades y de distinguidos servicios turisticos, ubi-
cados en esta importante franja litoral urbana (p. j. Conurbanizacién Turistica de la Costa
del Sol —YEALTES, M. 1975—), junto con el preponderante papel econémico y laboral
que representa el turismo, exigen un adecuado estado de bienestar actistico ambiental, el
cual se tiene que plasmar y reflejar en la inmediata puesta en vigor de las Normativas y
Ordenanzas contra el ruido, la ejecucién y realizacién de los respectivos Mapas de Ruidos,
la puesta en practica de los correspondiente Planes de Accién contra la contaminacién
acustica y la implicacién de los ciudadanos en estas tareas a partir de su activa movilizacién
mediante la difusién de la necesaria informacién de base correspondiente.

4.1.13. Segun podemos apreciar en el cuadro anterior, el 56% de las Ordenanzas
de Ruidos de las ciudades andaluzas, presentas un alto grado de obsolescencia y de
falta de actualizaciones, dado que mds de la mitad de ellas (56%), son de antes del
2000, o incluso mucho mas antiguas.

Conforme desciende el tamafio de las ciudades, se agudiza mds el problema de
la antigliedad y falta de actualizacién, elevandose el nimero de urbes hasta el 60%
cuando su tamafio es inferior a los 50.000 habitantes, (ver tabla n.° 3).
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Tabla 3. Antigiiedad de las Ordenanzas Andaluzas de Ruidos

) . De 20.000 De 50.000 De 100.000 Mas de
Categoria de municipio a 50.000 a 100.000 a 250.000 250.000
(n.° de habitantes)
% Absol. % Absol. % Absol. % Absol.
Anterior a 1990 52 2 - - - - - -
1991 a 1994 7,9 3 17,6 3 - - - -
1995 a 1999 13,1 5 353 6 37,5 3 - -
2000 a 2004 23,6 9 11,8 2 25,0 2 2 66,6
2005 a 2008 42,2 18 29,4 5 37,5 3 1 33,3
Fecha desconocida 7,9 3 5,9 1 - - - -

Fuente: Encuesta Ayuntamientos 2010. Elaboracién propia.

Mapa n.° 4. Ciudades Pequerias de Andalucia con Mapas de ruidos
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Fuente: Instituto de Cartografia de Andalucia, 2009. Elaboracién propia.

4.2. Conclusiones de la segunda parte, sobre «el estudio del ruido en la ciudades
de Andalucia»

El estudio del Ruido a través del Censo

Este estudio se llevé a cabo utilizando los datos existentes en las bases de datos
del I.N.E para el dltimo censo, el del afio 2001. De este modo, hemos conseguido
trabajar con una informacién totalmente fiable, objetiva y muy interesante para evaluar
el grado de exposicion de los hogares a la contaminacién actstica urbana.

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 55-93



80 FERNANDO FERNANDEZ GUTIERREZ

Obtenida esta informacién, y mediante un sistema de informacién geogrifico
(S.1.G), se elaboraron mapas municipales (zonificando el territorio urbano por barrios,
secciones y distritos) de exposicion a los ruidos en funcién del porcentaje de hogares
afectados por la contaminacién acustica a través de una metodologia innovadora, cuyos
resultados finales se pueden aproximar al concepto de «mapa humano de ruido» y en
donde la zonificacién del territorio se ha basado en la exposicién ciudadana a la con-
taminacién acustica y no en un valor determinado del indice actstico, en decibelios,
como se ha venido determinando de manera tradicional mediante sonémetros. Por tanto,
posiblemente sea la primera vez que se ha cartografiado una zona urbana atendiendo
a la percepcién del ruido por el ciudadano, en su barrio, y con independencia de los
métodos tradicionales de medicién del ruido.

Tras analizar las caracteristicas geoestadisticas de las cartografias elaboradas se obtuvo
que, en general, la inmensa mayoria de las poblaciones, —incluidas todas las categorias
de ciudades—, se encontraban, como minimo, medianamente expuestas a ruidos molestos
de origen urbano. Siendo las ciudades medias y grandes las que peor se encuentran. Este
comportamiento evidencia, por un lado, un problema evidente y extensible a todas las
ciudades, y por otro, una cierta incertidumbre a la hora de valorar la situacién de estos
sectores de la poblacién municipal. En cambio, la situacién de las ciudades pequefias no
es tan preocupante e incluso, contando con un adecuado apoyo econémico e institucional,
creemos que esta situacién podria ser subsanable e igualmente podrian ser los mejores
escenarios-piloto a la hora de implementar una serie de medidas correctoras o preventivas
que en un futuro puedan extrapolarse a otras ciudades mds grandes.

De una manera mas pormenorizada podemos concretar lo siguiente:

1. A partir del andlisis de la informacién Censal sobre la existencia de Ruidos
en las viviendas de Andalucia, las Ciudades de tamafio Pequefio (de 20.000
a 50.000 habitantes), consideradas de manera global, son las que ofrecen una
contaminacién actustica menos acentuada que el resto de las categorias de
ciudades andaluzas.

2. Para las Ciudades Pequefias de Andalucia, y analizando el indicador «porcen-
taje de poblacién afectada por cada grado de exposicidon a la contaminacién
acustica» para esta categoria de ciudades, se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

a. El 66% de la poblacién de estas Ciudades Pequefias, se encuentra someti-
da a un grado de exposicién media, del total de la contaminacién urbana
existente. Y otro 23% a una exposicion baja.

b. Por tanto, la mayor parte de la poblacién de las pequenas ciudades andaluzas
se encuentra poco o medianamente influenciada por los ruidos molestos de
origen urbano.

c. Por otra parte s6lo un 11,4% de sus residentes estdn sometidos a exposi-
ciones altas o muy altas.

3. Las Ciudades Medias (de 50.000 a 100.000 habitantes), serian las siguientes
urbes, tras las anteriores, donde la contaminacion acustica es menos acentuada,
respecto al total.
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Mapa n.° 5. Exposicion aciistica, barrios de Granada segiin Censo

Grado de exposicion de los
barrios a la contaminacion
acustica: Ciudad de Granada

[] Exposicion baja-media (20-40%)
[ Exposicion media-alta (40-60%)

Fuente: Datos: Censo Hogares, INE y cartografia ICA. Elaboracién propia.

a. Asi el 67% de la poblacién de estas ciudades de Tamafio Mediano, se en-
cuentra expuesta a un tipo de exposicién media, de contaminacién acustica, y
otro 17,5% a una exposicién baja. Quedando manifestado también que, —en
general—, la mayor parte de la poblacién de las ciudades medias andaluzas
se encuentra poco o escasamente expuesta y afectada por la contaminacién
actstica, como consecuencia de los ruidos molestos de origen urbano.

b. Pero respecto a los casos anteriores, ya se eleva a un 14%, la cifra de sus
residentes que estdn sometidos a unos niveles altos y muy altos de conta-
minacién sonora.

4. Para el siguiente grupo de Ciudades Grandes (de 100.000 a 250.000 habi-
tantes), el porcentaje de poblacién afectada por el grado de «exposicién a la
contaminacién acustica», se eleva paulatinamente.

a. En este grupo de «Grandes Cities», hay un 70,35% de ciudadanos afectados por
una exposicién media de contaminacién acustica. Este indicador evidencia un
suave incremento de la incidencia del Ruido en todas ellas. Pero, con respecto
a los otros grupos de ciudades con menor tamafio, se reduce el porcentaje de
poblacién que padece un nivel de baja exposicién a los ruidos (4,6%).

b. Tal y como cabia esperar, la exposicién alta y muy alta se eleva a un
26,54% del total de sus habitantes. Por tanto, practicamente la cuarta parte
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de la poblacién de la Ciudades Grandes, se encuentra altamente expuesta
y afectada por los ruidos molestos de origen urbano, (ver mapa n.° 5).

5. Para el grupo de Nucleos Metropolitanos (ciudades de mds de 250.000 habi-
tantes), el porcentaje de poblacién afectada por el grado de «exposicién a la
contaminacién acustica», se va elevando paulatinamente.

a. Estas ciudades son las que cuentan con la mayor proporcién de poblacién
afectada por un alto grado de exposicién a las molestias sonoras. Un tercio
de sus pobladores, estdn expuestos a una incidencia sonora alta, (32,45%)
o muy alta, (1,64%).

b. Por otra parte, el 63,61% de los ciudadanos de las tres mds grandes ciu-
dades andaluzas, estdn expuestos a una exposicioén acustica de nivel medio
de ruidos molestos.

c. Sumadas ambas cantidades, dan un muy alto porcentaje, (97%) de ciuda-
danos expuestos y afectados por los ruidos molestos de origen urbano.

d. La exposicién actstica baja sélo beneficia a un 2,56% de sus residentes.
Porcentaje este, que dista y mucho del 25% de las Ciudades Pequeiias o
del 17,5% de las Ciudades Medias.

e. Esta situacién, que incluso empeora a la de las Grandes Ciudades, refleja
los graves problemas con los que cuentan las ciudades mds grandes de An-
dalucia para resolver las situaciones de contaminacién acustica que afectan
a los ciudadanos y sus hogares.

El andlisis de la contaminacién acustica a través de las denuncias por ruido

El conjunto de denuncias presentadas por los ciudadanos en los registros de sus
ayuntamientos, ha servido para estudiar la situacién actistica municipal a través de una
relacion proporcional consistente en que a mayor promedio de denuncias por habitante,
menor calidad actstica y, por tanto, mayor contaminacién acustica.

La tarea de recopilacién de denuncias se presenté muy dificultosa debido a la
escasa colaboracién e interés que en general mostraron los ayuntamientos de los mu-
nicipios del dmbito de estudio a consecuencia un desconocimiento importante de la
legislacién de «acceso publico a la informacién ambiental que obra en manos de los
poderes publicos» (Ley 7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental). Por
tanto, debido a la escasa informacién aportada, se ha tenido que estudiar una serie
temporal mds reducida de lo que hubiera sido deseable. De este modo, los resultados
s6lo han abarcado los 3 afios para los que habia informacién mas o menos completa
y fidedigna (2006, 2007 y 2008).

Una vez obtenidos los datos necesarios, de manera experimental, y con objeto
de estudiar geograficamente el fendmeno «contaminacién acustica» desde otro punto
de vista, mds sociolégico, se ha procedido al andlisis territorial de lo que podriamos
denominar «impacto aciistico percibido por los ciudadanos». Estos, mediante la presen-
tacidon de denuncias en su ayuntamiento dan a conocer las molestias padecidas como
consecuencia de la exposicién a niveles de ruido intolerables que repercuten directa-
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Graéfico 3. Distribucion del niimero de denuncias por cada 10.000 habitantes:
Ciudades de 100.000 a 250.000 habitantes

Mais de 20 | 0,0

Menos de 1
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Porcentaje

Fuente: Datos Encuesta 2010. Elaboracién propia.

Mapa n.° 6. Ciudad de Granada, denuncias de ruido por calles y barrios
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Fuente: Datos Ayuntamientos y cartografia ICA. Elaboracién propia.
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mente en su bienestar y calidad de vida. Ademads, estas denuncias recogen de forma
mds o menos precisa la localizacién de la calle, barrio o paraje donde se encuentra el
emisor acustico causante de la perturbacién, (ver grifico n.° 3).

Conocida esta situacién, y contando con las bases cartograficas del callejero y
los barrios de las ciudades disponibles de mas de 100.000 habitantes suministradas
amablemente por el Instituto de Cartografia de Andalucia (ICA), hemos conseguido
relacionar las localizaciones de los emisores acusticos, representarlas en un SIG me-
diante un callejero interactivo y finalmente relacionarlas con los barrios de cada ciudad
con objeto de dar a conocer cartograficamente la situacién acustica existente en cada
barrio en funcién de las denuncias en las diferentes calles o parajes a lo largo de la
serie temporal de aflos suministrada por cada ayuntamiento, (ver mapa n.° 6).

Paralelamente al andlisis cartogréfico, se disefi6 un indicador promediado de de-
nuncias por cada 10.000 habitantes para comprobar que, curiosamente, las ciudades
pequeilas cuentan con un promedio de denuncias superior al resto. Esta circunstancia
contradictoria pone de manifiesto la escasa representatividad de los datos aportados
por las ciudades mas grandes, que en principio deberian de presentar unos promedios
mayores debido a la importante contaminacién acustica que soportan, circunstancia
ésta que ya se ha indicado expresamente en diferentes informes de la consejeria de
medio ambiente (IMA, 2008).

Una vez realizado este andlisis experimental se han representado geograficamente
las diferentes situaciones acusticas imperantes en cada barrio y percibidas por la po-
blacién, pudiéndose extraer las siguientes conclusiones:

1. Las Ciudades Pequeiias (de 20.000 a 50.000 habitantes) cuentan con el mayor
numero de denuncias por cada 10.000 habitantes, casi 8 denuncias, de promedio.
Indicar que en esta categoria de ciudades se ha registrado el mayor niimero de
municipios que no han aportado datos de ningtn tipo, concretamente 17 casos,
que suponen el 35,4% del total. El que destaquen las Ciudades Pequefias como
las que mds denuncias formulan y que por ello, puedan ser consideradas como
las mas ruidosas, no es cierto. Este mds alto elevado indice, es debido a que
hay tres o cuatro urbes que dan unos elevadisimos indices de denuncias: de mas
de 30, e incluso de hasta de 60 denuncias por cada 10.000 hab. Lo que hace
que la media haya subido mucho para todas. Pero la realidad es, que restados
estos casos extremos, la tasa se situaria en torno 2.5 denuncias/10.000 hab.

2. Las Ciudades Medias (de 50.000 a 100.000 habitantes) cuentan con el menor
nimero de denuncias por cada 10.000 habitantes, en torno a 3,5 denuncias/10.000
hab., de promedio. La mayor parte de estos municipios el 70%, han tenido un
nimero de denuncias inferior a 6, lo que provoca que el valor promedio sea muy
bajo. El porcentaje de municipios que no han aportado datos, entorno al 11%.

3. Las Ciudades Grandes (de 100.000 a 250.000 habitantes), cuentan con un pro-
medio de denuncias por cada 10.000 habitantes préximo a 6,5 denuncias/10.000
hab, casi el doble que en la categoria anterior. Destaca el caso de Jaén capital,
con mas de 17/10.000 hab. La baja cifra obtenida del 6,5 denuncias/10.000
hab., es debido a que el 65%, de las ciudades, tienen un nimero de denuncias
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Gréfico 4. Denuncias por cada 10.000 habitantes: Ciudades de 100.000 a 250.000 habitantes

Valor medio 6,37

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Encuesta Ayuntamientos. Elaboracién propia.

inferior a 6, lo que hace que la media del grupo baje excesivamente para el
conjunto de estas ciudades. También hemos detectado que las bases de datos
suministradas por estos municipios estaban incompletas o escasamente filtradas,
no habiendo aportado ningun tipo de datos el 11% de estas urbes.

. Las Ciudades mas Grandes (de mas de 250.000 habitantes) cuentan con un

nimero promedio de denuncias por cada 10.000 habitantes préximo a las 7
denuncias/10.000 hab, el doble que en las Ciudades Medias, y medio punto mas
por encima de la Grandes. Tan sélo es destacable el caso de Madlaga capital,
con mds de 11 denuncias/10.000 hab.

. Finalmente destacar que estos Ayuntamientos de grandes urbes, son los que

han aportado bases de datos mds incompletas o escasamente filtradas, faltando
informacién de los afios mds recientes.

El estudio sociolégico del ruido

A través de este estudio, realizado mediante la una serie de encuestas a colectivos
y personalidades representativas de la administracion, ciencia y ciudadania, relacionadas
con la contaminacién acustica, conseguimos extraer la siguiente lista de consideracio-
nes, apreciaciones y conclusiones:

Para cubrir los objetivos de la Investigacién de la «Contaminacién acustica
en las ciudades de Andalucia», era muy importante hacer un estudio del ruido
urbano pero a través de como lo viven, lo sienten y lo padece el ciudadano
medio de a pié, y para lo que era necesario disefiar y llevar a cabo un macro
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proceso de Encuesta orientado a la totalidad de los ciudadanos andaluces,
mayores de edad. Y para complementar esta investigacidon, nos planteamos
como objetivo secundario el conocer cudl era la percepcién, consideracién e
imagen vivencial que sobre el ruido ambiental urbano, poseian los Técnicos,
Profesionales, Politicos y Especialistas de las Administraciones Publicas y
demds Agentes Sociales (acrénimo usado PyT).

Esta modalidad de trabajos de Sociologia Urbana, no son habituales ni corrientes
en los muchos estudios municipales que se han hecho para analizar los ruidos
urbanos y para la redaccién y confeccién cartografica de los Mapas de Ruido
perceptivos de las grandes urbes. Por tanto eso es una importante innovacién
que aporta este trabajo, a esa modalidad de estudios e investigaciones.

Segtin los Ciudadanos entrevistados, el grado de satisfaccién residencial de los
andaluces urbanos es alto. S6lo un 5,8% de los andaluces manifiesta una total
insatisfaccién viviendo dénde lo hacen. Mientras los que estdn satisfechos o
muy satisfechos suman el 77,3%.

De lo que se puede desprender que la contaminacién acustica no incide mucho
a la hora de generar insatisfaccion residencial e infelicidad a las familias alla
dénde vivan. O que al menos el impacto global no afecta, como un pardmetro
decisivo en el bienestar general de los ciudadanos.

Por el contrario, preguntados los Ciudadanos y los PyT, acerca de ;como influye
en la vida de los entrevistados el ruido?, el 55,6% de las personas respondieron
que el ruido exterior de sus viviendas influye negativa o muy negativamente
en el desarrollo de la vida cotidiana de todos ellos.

El impacto de las molestias acusticas no determinan muy decisivamente, —en
la mayora de los casos—, un grado de insatisfaccién residencial grande o
fuertemente manifestable.

Respecto a que «las ciudades eran o no era silenciosas». Las repuestas se
dividieron casi por la mitad, entre los que nos dijeron que SI, (el 54%), y los
que nos dijeron que sélo eran poco o nada ruidosa (44%). El 65.3% de los
PyT dijeron que sus ciudades eran ruidosas o muy ruidosas. El 5,2% de ellos,
valoraron los espacios urbanos como poco o nada ruidosos. Los Ciudadanos,
son los que consideran mds silenciosas a las urbes (un elevado 44%). Los PyT,
sienten que sus ciudades son menos silenciosas, (ver tabla n.° 4).

Estos indicadores, evidencia que casi por la mitad a los andaluces que viven
en nuestras urbes (el 55,6%), padecen contaminacién acustica. A lo que hay
que afiadir que el 80% de los encuestados dijeron que se sienten molestos en
sus barrios, a causa de los ruidos existentes en ellos.

A partir de estos indicadores, consideramos que la contaminacién acustica en
las ciudades de Andalucia es un tema urbanistico y social GRAVE, y mds atn
el que la mitad de la poblacién urbana de Comunidad sufra y padezca por el
ruido ambiental, dado que lo 6ptimo y deseable, seria que la cifra de afectados,
fuera nula o de escaso valor, (en torno a 10%,) como viene siendo lo normal, en
la mayoria de los paises mds desarrollados de la UE. Pero valores de impactos
de ruidos ambientales, que superan el 50% de las familias, es un fenémeno
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Tabla n.° 4. Si piensa que su ciudad es silenciosa

V. Abs. % V. relat. % V.relat. Acum.
Muy ruidosa 345 20,2 20,2
Bastante ruidosa 572 33,5 53,7
Poco ruidosa 714 41,8 95,5
Nada ruidosa 41 2.4 97,9
NS/NC 35 2,1 100,0
1.707 100,0

Fuente: Datos Encuesta 2010. Elaboracién propia.

Tabla n.° 5. Encuestas segiin Momento en el que le resulta el ruido mds perturbador

V. Abs. % V. relat. % V.relat. Acum.
Suefio o descanso 1.139 66,7 66,7
Cuando ve o escucha TV/Radio 243 14,2 81,0
Conversaciones 65 3,8 84,8
Trabajo 51 3,0 87,8
Comiendo o cena 59 3,5 91,2
NS/NC 150 8,8 100,0

1.707 100,0

Fuente: Datos Encuesta 2010. Elaboracion propia.

harto problematico, desde todos los puntos de vista que se considere, y mas

aun desde el social y el politico-administrativo.

Ante el ya GRAVE problema andaluz de la contaminacién acustica urbana de

Andalucia, los Ciudadanos piensan que se incrementard y aumentard en las

décadas venideras. Asi lo afirmaron el 54% de los Ciudadanos.

Bajo el punto de vista de los Técnicos y demds Agentes Sociales y Politicos

que luchan contra el ruido (PyT), también consideran el 50% de ellos, que

el ruido crecerd en nuestras ciudades. La cuarta parte de ambos colectivos

consideran que las ciudades seguirdn lo mismo de ruidosas.

A modo de sintesis, de cdmo creen que va a evolucionar el fenémeno «ruido»,

sumados los que piensan que el ruido aumente y los que creen que seguirdn

igual que en la actualidad., resulta un porcentaje del 80% de prevision ruidosa

para nuestras ciudades. Con esta visién tan preocupante, es para que todos

tomemos mads seriamente el problema de los ruidos urbanos en todas sus mo-

dalidades y tipologias.

Los ruidos, que de manera general, se perciben como los mds molestos y

frecuentes, son:

e Los que genera el trifico rodado, los coches, motos, camiones, buses etc.
Asi lo manifestaron el 36,5% de ellos.
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Gréfico 5. Encuestas segiin el reuido mds molesto
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Fuente: Datos Encuesta Ayuntamientos 2010. Elaboracién propia.

Le siguen a mds distancia los ruidos originados y provenientes de las per-
sonas, vecinos o inquilinos de otras viviendas del bloque o barrio, y los
emitidos por radios, TV, reproductores, etc., con el 30,6%, (ciudadanos el
con el 18%).

Y con una similar significacion, los ruidos de las obras en la via publica,
13% (ciudadanos 10,2%). Los PyT, destacaron mds los ruidos propios de
los bares, pubs, discotecas y afines, 11%. Los PyT, de nuevo coincidieron
con el resto de los Ciudadanos Y también, se encontré una gran similitud
con los resultados de otros estudios similares anteriores, (ver grafico n.° 5).

— Los momentos y circunstancias del dia, en los que les resultan mas molestos
y desagradables los ruidos exteriores de sus viviendas, fueron:

En primer lugar y de manera mayoritariamente, el 67% de los entrevistados,
nos respondieron que en los momentos de dormir y de descansar.

Un 14,2% respondieron que el ruido les era mds molesto cuando estaban
en familia comiendo tranquilamente viendo la TV, oyendo la radio o con-
versando. El 3,8% mientras realizaban los trabajos y las labores domesticas
propias de los hogares, (ver tabla n.° 5).

— Segtin los PyT, los problemas de salud y patologias generados en los ciudadanos,
a causa de prolongadas exposiciones a impactos acusticos elevados, fueron las
siguientes:

«Las alteraciones en el suefio y en el descanso de las personas». Asi lo
apunta el 36,1% de los PyT.
Con un 21,6% de las citas, los PyT, aluden a «los problemas de estrés y
ansiedad», de los residentes.
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e Le siguen, ya en porcentajes menores en torno al 14%, otras repercusiones
como «alteraciones generales de la salud», «los trastornos psicolégicos
concretos», y finalmente «las alteraciones en la calidad de vida, en las
relaciones sociales y en la convivencia».

— Estos resultados obtenidos a través de los PyT encuestados coinciden con bas-
tante precision, con las enfermedades resefiadas por otros estudios cientificos,
acerca de cuales son las patologias reales y potenciales que desencadena en la
poblacién afectada por la contaminacién acustica, de forma intensa y reiterativa.

— En cuanto a cémo se protegen los ciudadanos de «los ruidos exteriores», la
principal respuesta fue, de que «no tomaban ninguna medida protectora», asi lo
indicaron el 72% de las personas. La otra cuarta parte, dijo que si habia adopta-
do alguna medida para combatir el ruido exterior. Las medidas, mds frecuente,
tomadas contra el ruido, por el ciudadano o «urbanita» medio andaluz, fueron:
e En primer lugar la f4cil solucién de defenderse contra las molestias sonoras

con los dobles acristalamientos de ventanas, balcones y demds vanos de la
fachada. El1 45% del colectivo de PyT son los que piensan que también esta
era la Unica forma de aislarse y defenderse del malestar sonoro exterior de
sus viviendas.

* En segundo lugar otra mayoria, —en este caso—, de los PyT, (23%), ma-
nifesté que se suelen proteger de ruidos molestos «usando los socorridos
tapones de cera en los oidos», para no percibir los ruidos exteriores.

e Las insonorizaciones generales, ocupan otro tercer lugar significativo y
también en cuarto lugar la cada vez mads frecuente «huida» de los barrios
ruidosos, de aquellos que pueden, vendiendo el piso o yéndose a vivir a
otros barrios con menos «movida» acustica.

— Para la mayoria de la ciudadanfia, «el nivel de conciencia y la preocupacién de
los politicos locales sobre el amplio y evidente problema social de los ruidos
urbanos», es poca o nula, en el tema de luchar contra los ruidos que padecen
vecinos. Asi lo manifesté el 60% de los entrevistados, (62% de los PyT). Y
algo mds de la cuarta parte (el 27,8%), dijeron que la preocupacién de los po-
liticos locales era insuficiente o de incidencia media. S6lo un llamativo y muy
significativo 0,5% de los encuestados afirmaron que el interés de sus politicos
por solucionar el ruido, era mucho o suficiente. En conclusion las respuestas,
no puede ser mds contundentes y claras, (ver tabla n.° 6).

— En esta linea, vueltos a interrogar a cerca de: «;qué formaciones y partidos
politicos andaluces se preocupaban mds por el tema de ruidos en su quehacer
politico y en sus programas locales?», La respuesta mayoritaria de los Ciuda-
danos fue la de «ningin partido». Asi lo sostenian el 49% de los andaluces. Y
tan s6lo unos porcentajes que oscilaban entre el 3 y 3,5%, se decidieron por
inclinarse por el PP, en primer lugar (5.1%), IU-Los Verdes, (4%), y finalmente
el PSOE, (3,1%).

También coincidieron tanto ciudadanos como los PyT en la exigua o nula pre-
ocupacién que tiene los politicos, Los porcentajes minimos de los PyT, dados a los
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Tabla n.° 6. Encuestas segiin Concienciacion de los politicos locales

V. Abs. % V. relat. % V.relat. Acum.

Nada 648 38,0 38,0
Poco 391 229 60,9
Medio 230 13,5 74,3
Bastante 65 3,8 78,1
Mucho 8 0,5 78,6
NS/NC 365 21,4 100,0
Total 1.707 100,0

Fuente: Datos Encuesta 2010. Elaboracion propia.

Partidos, oscilaban entre el 1,1 y 4,5%, dados al PSOE e IU-Los verdes, como los mas
se incorporaban a sus programas el tema de los ruidos urbanos.

En cuanto a las «medidas que tomarian para intentar solucionar los problemas de
ruidos que les afectaban». De esta manera sorprendentemente, algo mds de la mitad
de los preguntados no supieron que responder o no respondieron (que para el caso es
lo mismo). La otra mitad dieron unas respuestas muy amplias y variadas. Pero todas
ellas muy acertadas:

— EI130,7% se inclind por «instaurar un mayor control policial del ruido, haciendo
cumplir las ordenanzas y normas antirruidos», y de manera mds concreta, de
que la policia incrementara el control del ruido de las motos, coches, camiones,
y del trafico en general.

— Asimismo, casi el 6% de los encuestados opté por una mejora del trafico y el
transporte publico. Los menos se refirieron a los acondicionamientos de las
viviendas (2%), prohibicién de «botellones» y reuniones de jovenes con bebidas
en las calles (2,3%).

— Algunos encuestados también propusieron realizar campafias de educacién y
concienciacién ciudadana y escolar (1,9%), reduccién del trafico, peatonali-
zacion de calles e incremento de carriles bici y zonas verdes (5,1%), control
de ruido en obras (1,9%), etc.

La mitad de los PyT dijo «que no conocian las figuras», Normas legales, Ins-
trumentos y Medios Técnicos de que disponen los Ayuntamientos para combatir la
contaminacién acustica. Algo paraddjico en un Técnico o Especialista. Algo similar,
—pero mds natural—, ocurrié con los ciudadanos. Otros altos porcentajes de los PyT,
respondieron que los Ayuntamientos no contaban con Ordenanzas Municipales para
combatir el ruido; ni usaban ni se apoyaban en Normativas de rango superior para
luchar contra los impactos acusticos: «no usan ni se apoyan en las Normas antirruidos
de la Junta de Andalucia», los «Ayuntamientos no hacen uso de las Normativas de
la U.E. contra la contaminacién sonora», ni tienen Mapas de Ruidos ni de Planes de
Accion contra las vibraciones acusticas nocivas.
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Las medidas para combatir el ruido, que articularian el colectivo de «expertos»
(PyT), en sus ciudades, de manera resumida fueron: «Realizarian una mejoras de la
Ordenanzas Municipales y también sobre los medios de control del ruido,». El 17,1%
«mejoraria las medidas de control policial», y una minoria del 6,5%, se refirié a la
«realizaciéon de campafas educativas y de concienciacién ciudadana contra los ruidos
urbanos».

Finalmente, preguntados tanto los ciudadanos como los PyT, sobre qué barrios o
zonas de sus ciudades eran los mds ruidosos, y también cuales eran los mds silencio-
sos y tranquilos. Las repuestas, s6lo de un valor altamente indicativo, fueron escasas,
pero se centraron en aquellos barrios que realmente tienen fama y prestigio de ello.
La mayoria (por termino medio mds del 50%), respondié que no sabian o no quisieron
responder a la pregunta. Las respuestas para cada una de las ciudades se recogen en
el anexo estadistico apartado Sociolégico.

Como colofén aludir, —de manera meramente indicativa—, a las ciudades prefe-
ridas como mads silenciosas de Andalucia. Son casi las mismas para los PyT que para
el conjunto de los «ciudadanos» andaluces. Tan s6lo cambia un poco el orden, y que
preferentemente son ciudades medias, capitales de provincia. Estando en cabeza Jaén,
Cérdoba y Cddiz. Le siguen Almeria Granada. La pequefia Huelva queda mads atrds.
Y lo que también es comin a los dos colectivos es que las dos mds grandes ciudades
de Madlaga y Sevilla, son las mds ruidosas y las que nadie elige por su condicién de
no ser tranquilas ni silenciosas para residir.
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RESUMEN

El olivar ocupa el 90% de las tierras agricolas de la provincia de Jaén. Desde 1986 ha
incrementado extraordinariamente sus producciones, tanto por la expansion superficial del cultivo
como por el incremento de la superficie regada, un aspecto clave para buscar la rentabilidad.
De todas formas, los cultivadores atraviesan un nuevo periodo de crisis, cuyo detonante es el
estancamiento de los precios en origen de las ventas de aceite de oliva a granel. Tales circuns-
tancias han llevado a la inviabilidad econdmica de la mayoria de las explotaciones. En este
contexto, la idea de una nueva reconversién productiva comienza a tomar cuerpo en el discurso
de diferentes colectivos relacionados con el sector. En el presente trabajo se presentan las bases
de tales propuestas y se discute sobre algunas de las repercusiones territoriales que podrian
acarrear de llevarse a efecto.

ABSTRACT

Olive tree cultivation covers 90% of agricultural land in the province of Jaen. Since 1986
the production has increased dramatically, thanks to the expansion of the crop surface and the
increase of irrigated area, a key to look for profitability. However, farmers are going through a
new period of crisis, which triggered the stagnation in home prices in sales of bulk olive oil.
Such circumstances have led to the economic infeasibility of most farms. In this context, the
idea of a new restructuring of production begins to take shape in the discourse of various groups
related to the sector. This paper presents the basis of such proposals and discussions about some
of the territorial implications that could lead to take effect.

RESUME

Le culture de I’olivier s’étand par 90% des terres agricoles de la province de Jaén. Depuis
1986, la production a augmenté de fagon spectaculaire, grace a I’expansion de culture et I’aug-
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mentation des superficies irriguées, é€lément clé pour la comprendre sa rentabilité. De taule facon,
les agriculteurs traversent une nouvelle période de crise, qui a déclenché la stagnation des prix
de origen dans les ventes d’huile d’olive en vrac. Tels circonstances ont conduit a I’infaisabilité
économique de la plupart des exploitations agricoles. Dans ce contexte, I’idée d’une nouvelle
restructuration de la production commence a prendre forme dans le discours des différents
collectifs li€s au secteur. Ce travail présente la base de ces propositions et les discussions sur
certaines des retombées territoriales qui pourraient conduire a prendre effet.

1. INTRODUCCION

El olivar es, con mucha diferencia, la primera especializacién agricola de la re-
gién andaluza, al menos si consideramos esta circunstancia desde la perspectiva de la
extension ocupada por el cultivo. A finales de 2008 le dedicaba més de 1,5 millones
de ha, equivalentes al 41,15% de todas las tierras labradas. Tan solo el conjunto de los
cultivos herbaceos ocupaba una superficie mayor, concretamente 1,8 millones de ha'. La
mancha olivarera es especialmente continua en el centro de la regién, conformando un
monocultivo en las provincias de Cérdoba y Jaén. Este dltimo caso es el mas extremo,
pues casi el 90% de todas las tierras agricolas se destinan a este arbol frutal, cuyo destino
casi exclusivo es la obtencién de aceite (SANCHEZ, GALLEGO y ARAQUE, 2008).

A pesar de los problemas que arrastraba el cultivo, en el momento de la incorpo-
racion de Espafia a la actual Unién Europea, la superficie olivarera en Jaén resultaba
ya muy elevada. El Ministerio de Agricultura ofrecié para ese afio una cifra de 463.331
ha, de las que solamente 52.093 ha estaban en regadio (MAPA, 1986). En 2008 el
total era de 570.822 ha, un salto nada desdefiable, pero no tan espectacular como el
experimentado por el olivar regado, que alcanzé ese afio 183.189 ha. Hay que tener en
cuenta, ademads, que buena parte de estas cantidades habian quedado fijadas a finales
de los afios 90, por lo que el proceso ha sido extraordinariamente rapido. En muy poco
tiempo, aparentemente, el olivar dej6 de ser un cultivo problema para convertirse en
una suerte de cultivo milagro, igualmente interesante para empresas de gran capacidad
de inversién como para explotaciones de cardcter familiar o agricultores a tiempo par-
cial. Esta evolucién se explica por la buena coyuntura de precios y las ayudas puiblicas
recibidas desde la Unién Europea (JIMENEZ SANCHEZ, 1997).

Desde 2008, sin embargo, se ha vuelto a una situacién que en cierta medida recuer-
da al periodo anterior a 1986, mostrando con crudeza las contradicciones, amenazas y
debilidades que arrastra el sector, entre las que destacan la baja capacidad de influencia
de los productores en la fijacién de precios por la existencia de un mercado en origen
de cardcter oligopsénico, el deficiente manejo de los recursos naturales implicados en

1. Anuario de estadisticas agrarias y pesqueras de Andalucia, afio 2008. http://www.juntadeandalucia.
es/agriculturaypesca/portal/servicios/estadisticas/estadisticas/agrarias/resumen-anual.html (consultado el
20/07/2011).

2. Ibidem nota n.° 1.
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el proceso de produccidn (especialmente grave es el problema de la erosién del suelo),
el envejecimiento’® y la falta de relevo de los jefes de explotacion, la atomizacién y
minifundismo de la explotaciones o la aparicién de nuevos territorios competidores. Esta
situacion explica la desenfrenada realizacién de diagnosis y la busqueda desesperada
de paliativos (VILAR HERNANDEZ, 2011; VV. AA., 2011), e incluso la propuesta de
una ley especifica para este cultivo en el Parlamento de Andalucia®, dado que se trata
de afrontar problemas y retos extendidos por toda la Comunidad Auténoma.

Las preocupaciones a nivel regional, en realidad, habian comenzado afios atras.
De acuerdo con estudios publicados por la consejeria del ramo, era de sobra conocida
la condicién mayoritariamente minifundista del cultivo, el asiento de una parte sobre
suelos con limitaciones importantes y la existencia de un amplisimo rango de produc-
cién, que suponia la convivencia de olivares con capacidad para cosechar hasta 15.000
kg/ha con otros que apenas se aproximaban a 500 kg/ha. Como tan sélo el 20% de las
mismas presentaba medias que se puedan considerar elevadas (superiores a 5.000 kg/
ha), el resultado era que la mayoria de las explotaciones olivareras andaluzas ofrecian
beneficios bajos o inexistentes y, por consiguiente, su viabilidad dnicamente se expli-
caba por el sistema comunitario de ayudas a la produccién. Incluso asi, se estim6 que
unas 350.000 ha tenian nula rentabilidad que, en caso de desaparecer la ayuda, serian
786.000 ha (Junta de Andalucia, 2003).

El caricter poliédrico de los olivares actuales es, en todo caso, un aspecto en el
que conviene insistir, pues aunque se trate de un monocultivo no por ello deja de ser
complejamente diverso (SANCHEZ, GALLEGO y ARAQUE, 2011). Para el caso de la
provincia de Jaén, por ejemplo, en 2005 se contabilizaron 140.653 explotaciones para
un total de 562.948 ha, es decir, una media de 4 ha por explotacién. Si consideramos
la distribucion del tamafio de las explotaciones (grafico 1), se comprueba que mas
del 82% de estas se encuentran por debajo de 5 ha, lo que supone casi un 40% de la
superficie total. En cambio, las explotaciones mayores de 50 ha representan sélo el
0,76% y acaparan el 13,29% del cultivo. Otro elemento que nos permite acercarnos a
la diversidad a la que antes nos hemos referido es la distribucién de la superficie cul-
tivada de acuerdo a la pendiente orogrédfica. Aunque en esta ocasién las cifras medias
esconden una gran dispersion tipica, derivada de la condicién campifiesa, alomada,
montafiosa o mixta de cada municipio, no ocultan la existencia de una superficie en
situaciones de dificultad objetiva. De hecho, s6lo una cuarta parte del total se encuentra
por debajo del umbral del 10% de inclinacion.

3. La dltima actualizacion del Censo Agrario de Espaiia (2009), muestra que casi una tercera parte

de los titulares de explotaciones agrarias en la provincia de Jaén superan los 65 afios. En cambio, apenas
un 7% tiene menos de 35. http://www.ine.es/jaxi/tabla.do (acceso 27/09/2011).
4. Esta iniciativa legislativa recorre en la actualidad su tramitacion parlamentaria. A este particular, la dltima
novedad es la publicacion del Informe de la Ponencia designada en el seno de la Comision de Agricultura
y Pesca, aparecida en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia con fecha de 12 de julio de 2011.
ttp://www.parlamentodeandalucia.es/webdinamica/portal-web-parlamento/pdf.do?tipodoc=bopa&id=60613
(consultado el 20/07/2011).
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Griéfico 1. Distribucion (%) de las explotaciones olivareras segiin superficie y niimero en 2005
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Delegacion provincial de Jaén.

En cambio, la uniformidad es practicamente absoluta desde el punto de vista de
las variedades empleadas. Asi, aunque estdn presentes mas de una veintena de culti-
vares, el predominio de la variedad picual es practicamente absoluto, ocupando mas
de 555 mil ha. El resto representan superficies testimoniales y la dnica gran novedad
de los dltimos afios es la introduccién de la variedad arbequina, que de momento se
extiende por algo menos de 3.000 ha.

El dltimo elemento que vamos a utilizar para insistir en la idea de la convivencia
de olivares muy diferentes es el de los rendimientos en la produccién de aceituna. La
media provincial para el periodo 1990-2005 fue de 3.568 kg/ha en secano y 4.221 kg/
ha en regadio®. Ahora bien, la distribucién de estas medias es bastante desigual, como
puede verse en el grafico 2. Asi, el 18,54% presenta una media superior a los 6.000
kg/ha, mientras que el 60,01% se sitda por debajo de los 4.000 kg/ha.

En este panorama se puede entender, de cualquier forma, que los resultados eco-
némicos de las explotaciones sean igualmente dispares pero que la mayoria se agrupen
en los mérgenes de la viabilidad si se consideran los actuales precios del aceite®. Eso
es, al menos, lo que se ha puesto de manifiesto en los dltimos informes que han in-

5. En la actualidad las diferencias deben ser mds acusadas, pues los afios de referencia coinciden
con la entrada en produccién de jovenes olivares regados. De hecho, es relativamente frecuente encontrar
municipios en los que la media de los secanos superaba a la de los regadios, algo a todas luces transitorio.

6. Por ejemplo: 1,75 €/kg de media en la semana del 07-06-2011 a 13-06-2011 y 1,69 €/kg del
21-09-2011 al 27-09-2011. http://www.oliva.net/poolred/ (consultado el 27-09-2011).
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Grifico 2. Distribucion (%) de los rendimientos medios de aceituna (kg/ha) del periodo 1990-2005
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Delegacion Provincial de Jaén.

tentado aproximarse a la cuestién. La Asociacidén Espafiola de Municipios del Olivo,
por ejemplo, ha calculado los costes de produccién de un kg de aceite en diferentes
escenarios de cultivo para determinar el umbral minimo de rentabilidad en cada caso,
es decir, conocer a partir de qué precio de aceite en origen resultan rentables cada una
de estas grandes tipologias de cultivo’ (AEMO, 2010). Los resultados de este ejercicio,
que hemos recogido en la tabla 1, resultan desde luego poco alentadores para territorios
como el jiennense, donde la presencia de los olivares tradicionales es mayoritaria.
Por su parte, el Consejo Econdmico y Social de la Provincia de Jaén, en abril de
2011 aprobd un dictamen sobre la situacidon de las explotaciones olivareras en dicho
territorio. La parte analitica del mismo es una actualizacién y adecuacién a la realidad
jiennense del estudio realizado por la AEMO, que acabamos de comentar, de manera
que se sefialan cinco grandes tipologias de muy parecida denominacién (grafico 3):

7. Por olivar tradicional se entiende en este trabajo el de amplios marcos de plantacién (80-120
plantas/ha), normalmente de secano, con rendimientos medios o bajos (de 2.000 a 4.000 kg/aceituna/ha)
y edad media superior a 25 aflos. Si la pendiente donde vegeta supera el 20%, se considera que no es
susceptible de mecanizarse. Este umbral clinométrico marcarfa la separacion entre el olivar de loma y el
olivar de sierra.

El olivar intensivo (200-600 plantas/ha) y el olivar superintensivo (1.000-2.000 plantas/ha dispuestas
linealmente hasta formar setos) son modelos de otra gran categoria, que se denomina olivar de alta densidad,
caracterizado por estar dotado de riego (1.500 a 2.500 m?/ha), obtener altas producciones (8.000-12.000 kg/
aceituna/ha) y permitir la completa mecanizacion de todas las labores, hecho sélo posible con pendientes
nulas o muy bajas, por lo que es un olivar de vega o campina.
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Tabla 1. Viabilidad economica del olivar en funcion del sistema de cultivo, los precios
actuales del aceite y el cobro de ayudas a la produccion

Coste Precio kg Ayuda a Precio
Tipologia de produccion aceite la produccion umbral de  Diferencia  Diferencia
de cultivo kg aceite Jjunio 2010 de la UE"  rentabilidad (B)-(A) (A)-(B+C)
(A) (B) (C) (D)’
Tradicional no mecanizable 3,06 € 1,72 € 1,05 € 3,67 € -1,34 € -0,29 €
Tradicional mecanizable
secano 2,20 € 1,72 € 1,05 € 2,64 € -0,48 € 0,57 €
Tradicional mecanizable
regadio 1,97 € 1,72 € 1,05 € 2,36 € -0,25 € 0,80 €
Intensivo secano 1,66 € 1,72 € 1,05 € 2,00 € 0,06 € 1,11 €
Intensivo regadio 1,29 € 1,72 € 1,05 € 1,55 € 0,43 € 1,48 €
Superintensivo 1,32 € 1,72 € 1,05 € 1,58 € 0,40 € 1,45 €

1. Esta cantidad es un promedio y la reciben tinicamente los olivares que produjeron cosecha antes del 1 de
mayo de 1998. Los olivares superintensivos son una respuesta para competir en el mercado que parten
de la base de que no tienen derecho a esta ayuda.

2. Se considera un margen de beneficio industrial del 20%.

Fuente: Asociacién Espaiiola de Municipios del Olivo (2010).

Griéfico 3. Superficie (ha) ocupada por las grandes tipologias de cultivo olivarero
en la provincia de Jaén
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Fuente: Consejo Econdémico y Social de la Provincia de Jaén (2011).

olivar tradicional de dificil mecanizacion (OTDM), olivar tradicional mecanizable de
secano (OTMS), olivar tradicional mecanizable de regadio (OTMR), olivar intensivo
de regadio (OIR) y olivar intensivo de secano (OIS), cuya significacién superficial
queda recogida a continuacién.
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Después de considerar los costes de produccién de cada tipologia, su extension,
asf como los precios medios del aceite, la conclusion es que los tres primeros sistemas
de cultivo (el 97,95% de la superficie y el 99,47% de las explotaciones) se encuentran
por debajo de los costes de produccién si no se tiene en cuenta la ayuda proveniente
del Régimen de Pago tnico de la PAC. Por el contrario, considerando estas ayudas,
s6lo el OTDM esta por debajo del umbral de rentabilidad, pero esto supone el 40% de
la superficie y el 50% de las explotaciones. No sorprende, por tanto, que la primera
de las recomendaciones que se realizan sea precisamente

[...] acometer procesos integrales de reestructuracién y disminuir los costes de produccion
mediante la mejora de la eficiencia econdmica del proceso productivo y la progresiva
mecanizacion de las explotaciones, hecho imprescindible para mantener la competitividad
de nuestro olivar frente a las nuevas plantaciones (Consejo Econémico y Social de la
Provincia de Jaén, 2011, 38).

En fin, se trata como decimos de un panorama que no es del todo nuevo, pues ya
se vivié algo parecido en la década previa a la incorporacién de Espaiia a la UE. Cree-
mos, por tanto, que tiene su interés detenernos con cierto detalle en los fundamentos y
resultados de los planes que en aquellos momentos se ejecutaron para tratar de paliar
la crisis de productividad y rentabilidad por la que atravesé el olivar.

2. LOS ANTECEDENTES DE LA RECONVERSION:
ACTUACIONES PUBLICAS ENTRE 1972'Y 1988

El olivar ha conocido numerosos periodos de incertidumbre y cambio. Se trata de
un aspecto recurrente y ciclico, lo que explica no sélo la antigiiedad de las reflexio-
nes y propuestas para resolver las crisis, sino también la actualidad que mantienen
muchas de las realizadas durante las primeras décadas del siglo pasado. Asi, durante
celebracién de la Asamblea Magna Provincial, organizada por la Diputacién jiennense
en 1924, se alertaba ya de la creciente dependencia olivarera y se propusieron medidas
para la diversificacidon productiva y la expansion del regadio en cultivos diferentes al
del olivar. En 1939 se procedid, también por parte de la Diputacién, a la creacién de
un Instituto Olivarero Provincial, cuya vida fue efimera pero es una muestra mas de
la preocupacién que se iba formando respecto a la expansién del cultivo. De hecho,
la promulgacién del Plan Jaén (1953), en su intento de lograr un desarrollo integral
para este territorio, tenia entre sus objetivos vencer los efectos negativos de especia-
lizacién olivarera y, de hecho, durante las décadas de los 50 y los 60 su avance se
ralentiz6 ante el empuje de otros cultivos instalados en las nuevas zonas regables y
las inmediaciones de la infraestructura de transformacién agroindustrial que se trataba
de desarrollar (GALLEGO SIMON, 2010).

En todo caso, la crisis del olivar tradicional alcanza su cénit en la década de los
setenta del siglo pasado (NAREDO, 1983). En aquellos momentos, el Ministerio de
Agricultura puso en marcha un andlisis exhaustivo del cultivo al objeto de planificar
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las posibles acciones que permitieran su mejora. Asi, el III Plan de Desarrollo incluyé
la realizacién de un «Inventario y estudio técnico del olivar» dentro del «Programa de
reconversion del olivar y otros cultivos problema». El diagnosticé comenzé a realizarse
a partir de 1972 y, en el caso de la provincia de Jaén, los resultados fueron publicados
tres afios mds tarde (Ministerio de Agricultura, 1975). De acuerdo con este trabajo, la
superficie olivarera provincial se estimé en 434.999 ha, de las cuales sélo el 7,8% se
regaba, siendo la produccién media del olivar adulto de 1.565 kg/ha, si bien mds de
la mitad de superficie estaba por debajo de esta cifra y apenas el 10% superaba los
1.500 kg/ha. De acuerdo a las condiciones de suelo, vuelo y clima, el resultado del
inventario recoge cinco grandes categorias (Grafico 4).

Por tanto, la problemadtica o marginalidad del cultivo no se derivaba de limitaciones
propias de medio fisico, pues apenas el 1,87% ocupaba condiciones ambientales con
deficiencias importantes. De ahi, que las mejoras propuestas fueran sobre todo cultu-
rales (abonado, tratamientos fitosanitarios, mecanizacion, poda, etc.) y contemplaran la
continuidad del olivar como cultivo principal y exclusivo. En otros casos se recomendé
aumentar la densidad de la plantacion, adoptar sistemas de minimo laboreo, adehesar
o asociar el cultivo con almendros, cultivos forrajeros o pratenses. Por su parte, «los
arranques de olivar no se estiman necesarios nada mds que en 1.558 hectareas (0,3%
de la superficie de olivar), en muchos casos se trata de olivares de riego en mal es-
tado, cuyas tierras pueden destinarse a otros cultivos tipicos del regadio» (Ministerio
de Agricultura, 1975, 104). Desde luego, esta claro que a estas alturas del siglo XX
el olivar se seguia considerando un cultivo caracteristico de los secanos?®, y que en las
grandes zonas regables ejecutadas a partir de los afios 50 era un estorbo.

Con todo, el problema principal eran los costes de produccién. El aumento de los
jornales no era sostenible para unas explotaciones acuciadas por bajas producciones
y escasa mecanizacién, apenas abonados y poco proclives a introducir el regadio. De
ahi que el «Plan de reconversién y reestructuracién productiva del olivar», que estuvo
vigente entre 1972 y 1979, tuviera como objetivo principal limitar estos estrangulamientos
(GUZMAN ALVAREZ, 2005). De acuerdo con el minucioso trabajo llevado a cabo por
el autor que acabamos de citar, en la provincia de Jaén el plan permiti6 la actuacién
en casi 80 mil ha. La linea que acaparé mds atencion fue la destinada a mejorar el
olivar existente (51.288 ha), sobre todo en trabajos de puesta en riego, subsolado y

8. Angel Cabo, en uno de los manuales de referencia para los estudiantes de Geograffa en las
universidades espafolas del momento, sintetizaba esta opinién y la problemadtica general del cultivo en
nuestro pafs de la siguiente manera:

El olivar coincide con el vifiedo en que es pequefia la proporcion de €l que recibe riego
artificial y en que la inmensa mayoria del fruto se destina a la transformacién. En ésta choca su
aceite con la competencia que le hace el girasol, mds barato. Y es que el cultivo de esta planta
oleicola admite mas facil mecanizacion: el olivo, ademds de poda, requiere una recoleccion en la
que lo tnico que se ha hecho ha sido sustituir la tradicional de ordefio o a mano por la de vareo
... el vareo exige abundante mano de obra en el momento de la recoleccién, que es precisamente
el de la parte mds cruda del invierno. Todo esto es lo que ha inclinado a muchos campesinos a
descepar olivos desde los anos 70. (CABO ALONSO, 1986, 332-333).
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Griéfico 4. Superficie de olivar (ha) segiin su calificacion agrondmica en 1975
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Fuente: Ministerio de Agricultura (1975).

despedregado. Por su parte, el aumento o reconversion del arbolado (26.844 ha), se
centré en la realizacién de plantaciones intensivas, el aumento de densidad y la repo-
sicién de marras. Mucha menos atencion se presté al olivar marginal (930 ha), siendo
la superficie efectivamente arrancada para instalar otros cultivos de tan solo 206 ha.

Las actuaciones emprendidas en los setenta tuvieron continuidad en la década
siguiente. Asi, entre 1982 y 1988 se puso en marcha el «Plan de reestructuracién del
olivar mejorable y reconversién de comarcas olivareras deprimidas». Como su nombre
indica, tenia una doble finalidad: incrementar la productividad en los olivares de mejores
aptitudes y favorecer la reorientacién productiva (hacia el aprovechamiento ganadero
sobre todo) de los menos aptos. En el caso de Jaén, las actuaciones encaminadas a la
reconversion se efectuaron en 21.087 ha, por 15.648 ha en el capitulo de reestructura-
cién, donde la accién preferida fue la puesta en riego (GUZMAN ALVAREZ, 2005).

Como se ve, la superficie intervenida, en conjunto, s6lo puede calificarse de mo-
desta, sobre todo si tenemos en cuenta que a la finalizacién del dltimo plan comenta-
do el olivar jiennense era un 25% mds extenso que el existente en 1972. Aunque no
se debe menospreciar el efecto demostracién que pudieran tener los nuevos olivares
regados, o el interés que adquiri6 la plantacién de cerezos entre las hileras de olivos
en algunas parcelas de la Sierra Sur o Sierra Mdgina, solamente se produjo una pro-
funda y completa reconversién productiva del olivar provincial a raiz de los estimulos
econémicos derivados de la PAC®.

9. Para ilustrar la comparativa, basta reparar en los datos que hemos ido aportando respecto a los
rendimientos obtenidos en el periodo 1990-2005 y los que se recogieron en el Inventario de 1975.
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Gréfico 5. Evolucion del olivar de secano y regadio (ha) en la provincia de Jaén
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia.

3. LA ESTIMULACION PRODUCTIVISTA EURO-COMUNITARIA

En efecto, a través del apoyo institucional que acabamos de comentar o bajo la ini-
ciativa propia, el periodo que va hasta 1986 s6lo puede considerarse por tanto como de
transformacién moderada en relacién con lo ocurrido desde que Espaiia se incorpora a la
Comunidad Econémica Europea. La aplicacion de todo el paquete de ayudas contempladas
en la Organizacion comiin de mercado de las grasas vegetales, vigente desde 1966, ase-
gurd sobradamente el cumplimiento de los objetivos productivistas y proteccionistas que
entonces orientaban la PAC. El efecto inmediato fue un nuevo ciclo expansivo del cultivo
y un incremento sustancial de las cosechas, debido especialmente a la intensificacion de los
factores productivos. En este sentido, el rasgo que mejor define el periodo es el protago-
nismo que alcanza el regadio, cuya evolucion superficial puede apreciarse en el grafico 5.

Frente al protagonismo del Estado, palpable en la construcciéon de grandes em-
balses de cabecera durante los afios precedentes, en las ultimas décadas del siglo XX
fueron los propios agricultores, a titulo individual o formando agrupacién en comu-
nidades de regantes, quienes asumieron los gastos derivados de la instalacion de la
infraestructura necesaria para ampliar el olivar regado. A este particular cabe destacar
la proliferacion de balsas de mediana capacidad de embalse, por lo general enclavadas
en lugares desde donde se puede realizar la distribucién del agua por gravedad'® y que

10. Mids recientemente, apoyadas en fondos destinados a la modernizacion de regadios, estos nuevos
elementos del paisaje olivarero tienden a localizarse en las inmediaciones de los cauces fluviales, buscando
una mayor eficiencia energética, mds seguridad (se ha dado el caso de rotura de balsas situadas en lugares
elevados y cercanas a nicleos de poblacién) y menores costes de filtrado.

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 95-121



LA NUEVA RECONVERSION PRODUCTIVA DEL OLIVAR JIENNENSE: APROXIMACION INICIAL... 105

Foto 1. Balsas de riego para el olivar de reciente plantacion
en el municipio de Torrequebradilla

Fuente: http://maps.google.es/ (acceso 26/09/2011). Imagen procedente del Instituto Cartografico de Andalucia.

se llenan aprovechando las escorrentias invernales de cauces préximos. Igualmente, se
han explotado hasta donde ha sido posible los recursos acuiferos.

El regadio no es sino la punta de lanza de un sistema que se caracteriza igualmente
por la generalizacién de los medios mecdnicos para todas las labores culturales y el
sistemdtico empleo de fertilizantes y fitosanitarios. Mds alld de los problemas ambien-
tales que el productivismo ha originado (SANCHEZ, GALLEGO y ARAQUE, 2008), el
hecho es que la cosecha de aceituna y la cantidad final de aceite no ha parado de crecer.
De hecho, las cifras correspondientes al periodo 1996-2005 ofrecen unos resultados
que suponen un crecimiento del 81,20% en la producciéon de aceituna respecto a la
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Gréfico 6. Evolucion de las producciones de aceituna (TN) y aceite de oliva (TN)
en la provincia de Jaén
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Fuentes: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta
de Andalucia.

década inmediatamente anterior; mientras, los rendimientos grasos fueron un 47,80%
superiores en el caso de los secanos y un 35,04% en los regadios (grafico 6). Se trata
de cifras, ademads, que han estado siempre por encima de las medias alcanzadas a nivel
regional (SANCHEZ, ARAQUE y GALLEGO, 2011).

El incremento de las producciones, no podemos olvidarlo, ha tenido un segundo
pilar: la existencia de precios remuneradores para los productores. En un primer mo-
mento, la fijacién de precios minimos de garantia aseguraba esta circunstancia. Una
vez desaparecido este mecanismo de regulacién del mercado, la coyuntura también
resulté favorable hasta que, finalmente, los precios han acabado dando al traste con
la viabilidad de la mayoria de las explotaciones provinciales, como indicamos al
comienzo de este trabajo. En cualquier caso, estd claro que mads alld de la diversidad
interna que muestran las explotaciones olivareras, en su conjunto han experimentado
un avance muy significativo en términos de productividad. Buena prueba de ello es la
acelerada modernizacién que se ha observado en la industria transformadora, que ha
debido adaptarse con celeridad a una demanda cada vez mayor.

Por pasiva, la modificacién del régimen de ayudas ha estimulado la aparicién de
nuevos modelos productivos. En 1998 entré en vigor un nuevo Reglamento europeo
que modificé profundamente la Organizaciéon Comiin de Mercado. Asi, junto a la des-
aparicién del precio de garantia, se suprimieron las ayudas a los pequefios productores
y a todas aquellas plantaciones realizadas después del primero de mayo de ese afio,
ademds de que la cantidad maxima destinada a las ayudas a la produccién se limité
a nivel europeo y nacional (en Espaiia, por ejemplo, la cantidad quedo establecida en
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543.164 Tm, de manera que si se superaba esta produccién se reducia la ayuda por
kg de aceite producido).

Una nueva reforma, durante la campafia 2005/2006, vino a establecer que los
perceptores de ayudas recibirian una cantidad fija desacoplada que se corresponde con
la media de las ayudas recibidas durante el periodo 1999/2000 a 2002/2003. Desde
entonces, por tanto, las ayudas se reciben sin que por ello se estimule politicamente
el incremento de la cosecha. Pero, como decimos, esta regulacién tiene una derivada
nada desdefiable: todas las plantaciones recientes deben tratar de competir en ausencia o
reduccion de ayudas a la produccion''. Eso significa dos posibles opciones (no necesaria-
mente incompatibles entre si): o bien una apuesta por la calidad y la diferenciacién del
producto, para conseguir mejores precios en el mercado (por ejemplo con producciones
ecoldgicas o avaladas por consejos reguladores de denominaciones de origen); o bien
tratar de dar un nuevo salto productivo. A analizar las vias que se han recorrido para
dotar de sentido a esta segunda propuesta nos vamos a referir a continuacion.

4. LOS MODELOS INTENSIVOS Y SUPERINTENSIVOS COMO BASE
DE LA NUEVA TRANSFORMACION

El olivar intensivo que propicié la PAC rompié de manera radical con todos los
principios sobre los que se basaron la mayor parte de las explotaciones hasta entonces.
La olivicultura, dentro del marco de la actividad agraria tradicional, caracterizada por
ser una actividad de caracter territorial y, como tal, proclive a la diversificacién pro-
ductiva a escala local, el predominio de las formas extensivas de los aprovechamientos,
la importancia de las cosechas de cereal para la alimentaciéon humana o el predominio
de la distribucién de bienes a corta distancia; se basaba en principios de economia
orgdnica, con la premisa de obtener la mayor cantidad de aceituna por superficie con
la menor inversién energética posible.

Esta produccién de base solar requeria un trabajo humano intenso y permanente.
Ademds, el cultivo era indisociable de la ganaderia; se basaba en el empleo de varie-
dades adaptadas a las condiciones locales, de ahf la existencia de una gran diversidad
de cultivares; y, lo mds importante, en un manejo muy inteligente de los recursos
naturales bdsicos: el sol, el agua y el suelo. Asi, las plantaciones solian tener un
marco de plantacién muy amplio para facilitar la fotosintesis y la captacién de agua
por la planta, era frecuente la incorporacién de leguminosas para abonar en verde, se
trataba por todos los medios de reducir las escorrentias y aumentar las infiltraciones,

11. La mayoria de las nuevas plantaciones de la ultima década han sido realizadas sobre antiguas
superficies cerealistas o de leguminosas, razén por la que sus titulares han podido obtener subvenciones
recogidas en el sistema de Pago Unico de la PAC, si bien es verdad que suelen ser menores que las del
olivar. Entre ellas, las mds atractivas son las que habian cultivadas de trigo duro durante el periodo de
referencia (1999-2002), ya que este cereal disfruté de ayudas que triplicaban las del maiz, las leguminosas
o el trigo panificable.
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se limitaba la pérdida de humedad por capilaridad del suelo, se eliminaban plantas
espontdneas en el momento preciso para impedir la competencia por el agua, etc. Con
la l6gica de cerrar los ciclos ecolégicos bésicos, no resulta extrafio que este tipo de
practicas sean las que hoy se recomiendan para impulsar los métodos de produccién
compatibles con el medio ambiente, especialmente los propugnados por la olivicultura
ecoldgica (PAJARON SOTOMAYOR, 2007). Eso si, a pesar de todos los cuidados
culturales que se prestaban, era habitual, acusada y asumida la alternancia de cosechas
muy dispares. En efecto, con ser el olivo un arbol de natural vecero, la existencia de
ciclos himedos y secos, tan habituales en el Mediterrdneo, acarreaba la posibilidad de
rangos productivos amplios. En todo caso, esta realidad formaba parte de un sistema
agricola sostenido y autolimitado (NAREDO PEREZ, 1983).

Desde 1986, por el contrario, lo que se observa, como ya hemos explicado, es la
mecanizacién de las labores, la densificacion de las plantaciones, la sistemdtica aplicacién
de fertilizantes y fitosanitarios, asi como la expansioén del regadio. En las nuevas plan-
taciones se ha generalizado la planta de un solo pie, frente a los modelos tradicionales
donde era normal la presencia de 2 6 3 pies por olivo. Cuando se dispone de agua y no
hay limitaciones de nutrientes, esta multiplicaciéon del nimero de arboles (de 80-100
arboles se pasa a 200-300/ha) significa una superficie foliar mayor y, por ende, una
cosecha mas elevada y facilitar su recogida mecanica con diferentes tipos de vibradoras.

La apariciéon de métodos atin mds productivos ha fraguado posteriormente con la
puesta a punto de olivares superintensivos, cuyos presupuestos y resultados representan
una verdadera revolucién. Sus objetivos fundamentales son adelantar e incrementar las
cosechas, obtener una mayor proporcién de aceites de calidad y reducir al maximo la
mano de obra; de manera que se asegure la rentabilidad hasta superar los margenes de los
olivares intensivos incluso aunque éstos perciban ayudas procedentes de la Unién Europea.
La base agronémica de esta novisima olivicultura ha sido desarrollada fundamentalmente
por la empresa privada, y se basa en la formacién de setos de olivar (también denominados
«olivares en espaldera»). Para hacernos idea de la capacidad productiva que tienen, sinte-
rizaremos la informacién que una de estas empresas publica para tratar de animar a mas
agricultores a seguir sus métodos (grafico 7). Nos referimos a la experiencia acumulada
en la finca «El Llano», de 30 ha y localizada sobre un topografia llana en el municipio de
Ecija, en la provincia de Sevilla. La plantacién se realiz6 en abril de 2000 con variedad
arbequina y un marco de plantacién de 1,35 x 3,75 m, lo que se traduce en 1.975 olivos/ha.

En efecto, en este caso se comprueba la enorme precocidad productiva, pues a los
dos afios de la plantacion se recogié una cosecha de 17.461 kg/ha de aceituna'?, cuyo
rendimiento medio fue del 22,9%, es decir, que produjo casi 4.000 kg/ha de aceite. La
media del periodo considerado, no obstante, es sensiblemente inferior, de 2.629 kg/ha de
aceite. En cualquier caso, si se comparan estas cifras con las que hemos ido ofreciendo
a lo largo del trabajo se comprobard el enorme salto cuantitativo que suponen respecto

12. Esta precocidad se reduce notablemente cuando la parcela intervenida ya se encontraba plantada
de olivos, es decir, cuando no hay rotacién de cultivos sino sustituciéon y/o densificacion.
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Griéfico 7. Datos de produccién de la finca El Llano (Ecija, Sevilla)
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Fuente: http://www.todolivo.es (acceso 20/05/2011).

a los modelos tradicionales o a las medias productivas del olivar jiennense en la actua-
lidad, y eso que pasa por ser por (a escala provincial) el mas productivo del pais. Estas
producciones de récord son recogidas con vendimiadoras, lo que permite concentrar la
cosecha en poco tiempo y realizarla en el momento éptimo de maduracién y desechan-
do las aceitunas del suelo. Con ello, lo que también se consigue es un aceite de mayor
calidad, con una elevada proporcién de virgen extra. Pero ni todo son ventajas ni éste
el modelo puede generalizarse por doquier. Para empezar, como también se observa en
el gréfico, sélo es viable con suficiencia de recursos, destacando una aportacioén elevada
de agua (una media de 1.865 m’/ha/aiio). Por otra parte, dadas las elevadas inversiones
que requiere su creacién y mantenimiento, presuponen una escala productiva, econémica
y financiera que no es la mds frecuente entre los actuales olivicultores jiennenses.
Esta dltima es una de las razones que explican que este modelo se haya extendido
especialmente en las campifias cordobesa y sevillana, donde la topografia es favorable
y mads elevado el tamafio medio de las explotaciones. Aunque no existen cifras ofi-
ciales que nos permitan diferenciar las nuevas plantaciones de acuerdo con el modelo
agrondmico adoptado (intensivo o superintensivo), si se puede afirmar que la superficie
plantada en esas provincias supera durante los dltimos afios a la de Jaén. Asi, con
datos de 2009, la superficie plantada que ain no habia entrado en produccién'? era de

13. Anuario de Estadistica Agraria (2010). Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino. http://
www.marm.es/estadistica/pags/anuario/2010/AE_2010_Avance.pdf (acceso 08/07/2011).
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10.249 ha en Coérdoba (de ellas, 2.645 ha en regadio); de 5.636 ha en Sevilla (2.438
ha en regadio) y de sélo 1.857 ha en Jaén (451 ha en regadio). Esté claro, por tanto,
que las nuevas plantaciones se han desplazado hacia el oeste!*.

Es mads, en los lugares en los que resulta verdaderamente interesante implantar
este tipo de explotaciones es en paises, ya sean de la cuenca mediterrdnea o de otras
partes del mundo, en donde se acumulan ventajas para la gran inversién. En efecto,
en los ultimos afios estdn apareciendo nuevos territorios competidores en un proceso
que podria ser sélo el inicio de una progresiva deslocalizacion de esta actividad agri-
cola. El caso que nosotros mejor conocemos es el del Alentejo portugués (Sanchez y
Gallego, en prensa), regién en la que se ha producido un verdadero desembarco de
inversores espafioles atraidos por la llegada de agua a la zona regable del embalse de
Alqueva, con una capacidad global de 4.150 Hm?’, una oferta de fincas de gran exten-
sién a precios bastante inferiores a los que son habituales en Espafia, la presencia de
una mano de obra que se remunera un 40% menos que la que desempefla semejantes
labores agricolas en las campaiias de la aceituna de Andalucia y un interesante sistema
de incentivos econémicos facilitados por el gobierno del pais vecino, con cargo a sus
programas de desarrollo rural (PRODER).

Es una apuesta, en todo caso, protagonizada por grandes grupos econdémicos y
financieros, que se estd repitiendo por otras partes del mundo. Por poner otro ejemplo
en un pafs ajeno a la cuenca mediterrdnea pero también promovido por capital espaiiol,
se puede citar el caso de la empresa Argenceres Desarrollo Oleicola’ (cuya sociedad
matriz es Inversora Portichol) que opera en las provincias argentinas de Mendoza y San
Juan, sobre una propiedad de 50.000 ha destinadas a olivar, vifiedo y otras actividades:
ganaderia, cinegética, invernaderos, etc. Tales invernaderos se emplean precisamente
para obtener la planta de olivo, lo que estd permitiendo formar una plantacién que han
estimado producird 38.500 Tm de aceituna en el afio 2019.

Estos dos ejemplos de territorios olivareros emergentes son un contrapunto perfecto
a la realidad de la provincia jiennense y, en cierta medida, el espejo en el que empieza
a mirarse al comprobar su pérdida de competitividad en los mercados globalizados. La
cuestion es, entonces, si resulta posible y conveniente emularlos, pues

[...] la brecha entre los olivos «modernos» y los olivos «antiguos» se hace dia a dia mas
profunda. La produccién de una hectdrea de olivar superintensivo puede sustituir 20-30
hectdreas de olivar marginal, suponiendo una cosecha anual de 10.000-15.000 kg/ha
frente a otra de 500 kg/ha. Superficie que, por otro lado, entra en produccién acelerada
en comparacién con la relativa parsimonia del olivar tradicional. Ademds, los costes de
produccion se abaratan considerablemente en los olivares intensivos o superintensivos.

14. Un dato que indirectamente nos revela el mayor peso del olivar tradicional en Jaén y, por el contrario,
la creciente presencia de olivares intensivos y superintensivos en el resto de provincias andaluzas, es el
referido a la densidad media del arbolado: en el primer caso es de 117 drboles/ha, en Cérdoba se alcanza
los 131,6 y en Sevilla 160,9; siendo la media andaluza de 131,8 (Consejeria de Agricultura y Pesca, 2008).

15. http://www.argenceres.com/ (acceso 08/07/2011).
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Fotos 2 y 3. Contraste entre olivar intensivo con recogida mecanizada de la aceituna
(término municipal de Mengibar) y olivar de sierra (municipio de Jaén)

Fotos: José D. Sénchez

El capital, principal exigencia de estos olivares, es facilmente deslocalizable: los nuevos
olivares no tienen por qué estar en las tierras de olivar, ni siquiera en las comarcas o paises
tradicionales de olivar. Por afiadidura, el conocimiento agrondmico se reproduce de modo
completamente distinto a como se hacia anteriormente: empresas de servicios, técnicos y
tecnologia especializada sustituyen al saber empirico de los labradores. Todo lo anterior nos
induce a pensar que el cambio serd profundo (GUZMAN, GOMEZ y RALLO, 2009, 18).

De acuerdo con la cita anterior,

[...] la coexistencia de sistemas productivos con muy diferentes niveles de productividad y
competitividad es insostenible en el tiempo. Los sistemas intensivo y/o superintensivo —en
Espaiia y en el mundo— terminardn marginalizando a las explotaciones tradicionales, como
ya sucedid en algodén, vifiedo y frutales (BAREA BAREA y RUIZ AVILES, (2008, 168).

En otras palabras, la reconversion parece inevitable y resultaria arriesgado retardarla,
limitarla o impedirla. Ahora bien, la cuestién es quién, como, cudndo y dénde reali-
zarla, porque caben diferentes opciones, como después mostraremos, en esta nueva
estrategia de reducir costes de produccidn, aumentar productividad y tratar de que no
se cuestionen las externalidades sociales y ambientales que conllevan.

5.  EXPECTATIVAS Y LIMITACIONES DEL PROCESO

En todo caso, el resultado racional de la aceptacién de los mensajes que hemos
recogido en las dos ultimas citas, que nos parecen especialmente ldicidas, no puede
ser otro que tratar de extender los modelos intensivos y superintensivos alld donde sea
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posible. Y, en este terreno, nos encontramos con varias limitaciones evidentes: la primera
es de cardcter orogréfico; aunque se estd intentado adaptar la maquinaria para que sea
capaz de trabajar en condiciones de pendiente superior, en la actualidad y a pesar de
los tdltimos avances registrados, se considera poco viable mecanizar completamente
las explotaciones que superan el 15% de inclinacién's; la segunda es de tamafio: como
hemos explicado, la media de las explotaciones es de apenas 4 ha, de manera que sélo
una politica de concentracién parcelaria o de gestion mancomunada de explotaciones
colindantes hasta alcanzar un tamafio idoneo harian posible su reconversion'’; la tercera
de dedicacion al sector: en Andalucia el 80% de los olivicultores tienen una actividad
principal diferente a la agricola (VILAR HERNANDEZ, 2011).

Otra limitacion es la relativa a la disposicién de agua'®: si se mantiene estable la
oferta, es evidente que con sistemas que demandan una mayor cantidad de agua por
superficie, el nimero total de hectdreas a regar disminuird'’. Ademds, este cambio im-
plicaria una reasignacién de derechos de uso entre los regantes, la mayor parte de los
cuales se agrupan en comunidades. Quiza para adelantarse a este grave inconveniente,
hoy se estd empezando a popularizar también la expresion de «olivar intensivo de
secano» o de «olivar intensivo con riego deficitario», donde el propdsito fundamental
serfa la reduccién de costes del cultivo en concepto de recoleccion redisefiando la
plantacién. Asi, aunque en este caso la menor aportacién de agua supondria reducir la
precocidad y el volumen de la produccién, todavia compensaria la formacién de estos
olivares de alta densidad, al menos mientras el alza de los precios de los carburantes
no acabe por descompensar las cuentas que actualmente se realizan.

Un aspecto que tampoco puede pasar inadvertido es el de los costes de la transfor-
macion. Descuajar los olivares maduros para instalar los nuevos modelos productivos con
su infraestructura para el riego supone un desembolso importante y, a la vez, un volumen

16. De acuerdo con este umbral, el olivar tradicional que podria descuajarse para implantar los nuevos
sistemas productivos se elevaria a un mdximo de 280 mil ha.

17. La gestion mancomunada puede jugar un papel muy relevante como paso previo a la reconversion
del olivar tradicional en una provincia tan minifundista y con tan pocos agricultores a tiempo completo
como la jiennense. Existen, por otra parte, ejemplos de que estos procesos pueden estar protagonizados
por el movimiento cooperativista. Es el caso de la Cooperativa Nuestra Sefiora de las Virtudes (La Puebla
de Cazalla, Sevilla), que ha desarrollado secciones para la gestion de fincas y reconversion de cultivos.

18. En 2008, la Consejeria de Agricultura y Pesca estimé el olivar regado jiennense en poco mds de
145 mil ha.

19. En todo caso, eso dependerd de la evolucién general de cada cuenca. En la del Guadalquivir,
durante los tltimos afios, de hecho, se ha observado una reduccién de la presion sobre los recursos por
el incremento del precio del agua, asi como por la extensificacién que ha inducido la PAC y su politica
de pago unico desacoplado de la produccién. De otra parte, el resultado de la modernizacién de grandes
zonas regables del medio y bajo Guadalquivir (Genil-Cabra, Bembézar, Guadalmellato, etc.) también ha
contribuido a aliviar la demanda o, dicho de otra manera, a que puedan destinarse mds recursos a otras
zonas o cultivos, pues pueden suponer hasta un 25% mads de agua disponible en cada zona intervenida. El
olivar regado es, en el contexto de esta cuenca hidrogréfica, un paradigma de cultivo de regadio extensivo,
pues aunque supone el 47,5% de la superficie regada (frente al 8,1% en 1992), lo hace con dotaciones
muy inferiores a la media de los cultivos irrigados (BERBEL VECINO y CAMACHO POYATO, 2011).
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de negocio impresionante para quien sea capaz de hacerse con é1?°. Entre las empresas
que estdn comenzando a posicionarse en esta linea se puede citar, entre otras, a CBH
Agro S.L., que ha puesto en marcha el programa ‘Renovoliva’, «un plan de reconversion
del olivar tradicional a través del cual pone al servicio de los olivareros el asesoramiento
y los recursos necesarios para llevar a cabo la reestructuracién de sus cultivos, en aras
de adoptar un modelo de produccién mds eficiente, sostenible y rentable?’». Se pretende
que el firmante del contrato con esta empresa reciba una «plantacion de olivar llave en
mano» y tenga la posibilidad de contar con futuros asesoramientos y servicios.

Esta concepcién de la agricultura como inversién de alta y rdpida rentabilidad, cuya
guia exclusiva es la cuenta de resultados, se ve abocada, en cualquier caso, a disponer
de una capacidad inversora con la que no siempre cuenta el olivicultor, menos atin en
la actual situacién de crisis por la que atraviesan tanto el sector como las entidades
de crédito. Ahora bien, las instituciones financieras no han tardado en reaccionar ante
lo que, como decimos, puede ser una gran oportunidad de negocio. Asi, Caja Rural
de Jaén acaba de firmar un acuerdo? para préstamos destinados a la reestructuracién
de las plantaciones olivareras que llega hasta el 90% de la inversién, con un plazo de
amortizaciéon de 12 afios, 3 afios de carencia (esto es fundamental, por cuanto es el
tiempo que se estima necesita la nueva plantacién para entrar en produccién), a un tipo
anual de interés del 4,5% y una comisién de apertura de 0,5%. Esto no es 6bice para
que determinadas asociaciones agrarias hayan pedido que el gobierno de la nacién se
implique en la financiacién de la reconversién, aunque sin concretar en qué y cuanto
podria consistir esta ayuda pidblica®.

En el terreno también de las expectativas, lo que podria ocurrir de llevarse a efec-
to este ambicioso programa liderado por la empresa privada es doble: por una parte,
un notable incremento de las cosechas; por otra, una ampliacién de la brecha que ya
separa a los olivares rentables de los que no lo son. En principio, se podria pensar que
el primero de los resultados no hace sino introducir incertidumbre, pues no hay que
olvidar que el detonante de la crisis es el bajo precio del producto en origen, y estd
claro que un aumento de la mercancia podria reforzar esta tendencia a largo plazo.
Ahora bien, la experiencia reciente nos ensefla que el aumento de la oferta de aceite
de oliva no tiene por qué comportar una bajada en el precio. De hecho, hasta ahora
la demanda ha consumido la totalidad de esta oferta creciente, procedente tanto de la

20. Teniendo en cuenta que el porcentaje de explotaciones actuales que tienen menos de un 15%
de pendiente es del 49,99%, el alcance superficial maximo que podria significar la reconversién podria
elevarse a un total de 280 mil ha. En todo caso, la superficie que se riega en la actualidad es de tan
solo 145 mil ha, de manera que ese total maximo se alcanzaria con asignaciones inferiores a las ideales
(Fuente de los datos: Consejeria de Agricultura y Pesca. Delegacion Provincial de Jaén, 2008).

21. http://www.cbhagro.com/ (acceso de 25/07/2011).

22. http://aemo.es/noticias/detalle_noticia.php?id_noticia=432 (acceso de 20/06/2011).

23. Esta reivindicacion ha sido realizada, entre otras, por ASAJA. Asi lo expuso, en febrero de
2010, el gerente de la delegacion en Jaén ante la Comisién de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca del
Congreso de los Diputados y del Senado, desplazado a Jaén para conocer de primera mano los problemas
que aquejan al sector. http://olivares.mundoforo.com/image-vp22345.html (acceso 26/07/2010).
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Tabla 2. Comparativa de las explotaciones olivareras (2008) segiin diferentes criterios
estructurales en los municipios de Villanueva de la Reina (Campiiia Norte)
y Cambil (Sierra Mdgina)

Villanueva de la Reina' Cambil®
Municipio
) Explotaciones Superficie Explotaciones Superficie

Categorias Nimero % ha % Niimero % ha %
ASTAP 69 7,08 322,75 4,56 733 43,35 1.942,95 40,45
ASTPM 274 28,13 1.760,69 24,86 74 4,38 154,97 3,23
ASIAP 0 0,00 0 0,00 161 9,52 229,45 4,78
ASIPM 3 0,31 17,38 0,25 24 1,42 39,05 0,81
ARTAP 70 7,19 525,05 741 509 30,10 1.956,01 40,73
ARTPM 493 50,62 3.878,41 54,76 91 5,38 290,92 6,06
ARIAP 3 0,31 4,94 0,07 154 9,11 421,85 8,78
ARIPM 9 0,92 22,15 0,31 31 1,83 40,24 0,84
RSTPM 14 1,44 205,77 2,91 1 0,06 0,39 0,01
RSIAP 0 0,00 0 0,00 2 0,12 9,35 0,19
RRTAP 2 0,21 10,73 0,15 1 0,06 5,60 0,12
RRTPM 35 3,59 328,35 4,64 1 0,06 2,92 0,06
RRIPM 2 0,21 6,26 0,09 0 0,00 0 0,00

1. Caracteristicas bdsicas (2008): Numero de explotaciones: 1.022. Superficie ocupada por olivar: 7.229 ha
(7,03 ha de media por explotacion). Superficie regada: 4.019 ha. Superficie en secano: 3.210 ha. Densidad
media del arbolado: 124 olivos/ha. Rendimientos medios: 4.710 kg/ha (de aceituna) en secano y 5.630
kg/ha en regadio).

2. Caracteristicas bdsicas (2008): Nimero de explotaciones: 1.873. Superficie ocupada por olivar: 5.273 ha
(2,81 ha de media por explotacion). Superficie regada: 1.565 ha. Superficie en secano: 3.708 ha. Densidad
media del arbolado: 120 olivos/ha. Rendimientos medios: 3.365 kg/ha (de aceituna) en secano y 3.498
kg/ha en regadio).

Claves categorias: 1.* Letra: Adultas (A), Renovacién (R). 2.* Letra: Secano (S), Regadio (R). 3.* Letra:

Tradicional (T= <140 olivos/ha), Intensivo (I= >140 olivos/ha). 4.* y 5.* Letras: Alta Pendiente (AP=>15.°),

Pendiente Moderada (PM= <15.°).

Fuente: Delegacion provincial de Jaén de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucfa.

intensificacion experimentada en los paises tradicionalmente productores*, como de los
que se han ido incorporando a un listado que cada vez es mas numeroso. En realidad,
han sido otros los factores que han empujado a la baja a los precios, especialmente
la formacién de un oligopsonio de compra en origen, pero también su empleo como
producto reclamo en las grandes superficies.

24. Una medida que se estd barajando en zonas productoras como la provincia de Jaén, para evitar que
los precios sigan estancados a la baja, es la retirada voluntaria del mercado alimentario de los aceites de
menor calidad por parte de los propios productores. Nos referimos a los aceites lampantes, los procedentes de
repaso y el aceite de orujo, que pueden suponer hasta un 10-15% de la produccion, y cuyo destino podria ser
la produccion de energia o la obtencién de combustible. Con ello, ademds, se darfa mayor transparencia a un
sector donde es frecuente la venta de aceites mezclados sin la suficiente informacion para el consumidor final.
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Griéfico 8. Superficie ocupada (ha) segiin grandes tipologias olivareras en los municipios
de Villanueva de la Reina y Cambil (2008)
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OTDMS: olivar tradicional dificilmente mecanizable en secano (ASTAP + ASIAP)

OTDMR: olivar tradicional dificilmente mecanizable en regadio (ARTAP + ARIAP + RRTAP)

OTMS: olivar tradicional mecanizable en secano (ASTPM + ASIPM + RSTPM)

OTMR: olivar tradicional mecanizable en regadio (ARTPM + RRTPM)

OIR: olivar intensivo en regadio (ARIPM + RRIPM)

OIS: olivar intensivo en secano (RSIAP)

Fuente: Delegacién provincial de Jaén de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

Respecto a la segunda cuestion, es evidente que las zonas en las que no es via-
ble la reconversién del cultivo, pueden sufrirla desde el punto territorial. Aunque las
posibilidades son extraordinariamente diversas y, en ultima instancia cada explotacion
particular se enfrenta a problemadticas especificas, una mirada a escala municipal de dos
casos contrastados (campifia/sierra) nos puede ilustrar sobre las variopintas situaciones
que cabe esperar. Para ello, hemos elaborado la tabla 2 y el grafico 8. En la primera
se presentan diferentes categorias de olivar, de acuerdo a diferentes criterios estruc-
turales; mientras que en el grafico se han agrupado estas categorias para establecer
grandes tipologias olivareras. Pues bien, en ambos municipios dominan los olivares
tradicionales (los olivares intensivos apenas suman 75 ha entre ambos). Sin embargo,
Cambil, como municipio de montafia presenta claramente menos posibilidades, pues se
ve lastrada por un mayor minifundismo, la existencia de un olivar menos productivo
y escasas posibilidades de transformacién por limitaciones orograficas e hidricas. En
cambio, el panorama es bastante mds favorable en Villanueva de la Reina, un muni-
cipio de la campifia que podria representar a los territorios donde es posible efectuar
la reestructuracién en una superficie considerable.
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6. (QUE PUEDE OCURRIR EN LAS ZONAS DONDE LA RECONVERSION
NO ES VIABLE?

Asumiendo que el cultivo en numerosos municipios no es rentable desde el punto de
vista econémico®, se puede no obstante optar privilegiar el beneficio social y ambiental
de su mantenimiento. Entramos asi en el terreno de las decisiones politicas, en el que
debemos destacar tres instancias de intervencién: la regional, nacional y europea. La
autoridad regional, a través del proyecto de Ley del Olivar, ha reconocido la importancia
que representan las funciones no comerciales de este tipo de explotaciones agrarias, en
tanto que generan servicios publicos, productos saludables y de calidad, contribuyen
al mantenimiento de la poblacién rural y permiten organizar un dispositivo éptimo de
cuidado del territorio que, con los estimulos oportunos, contribuyen a luchar contra la
erosion y el cambio climético, a la fijaciéon de CO,, la preservacion de paisajes agrarios
tradicionales y el mantenimiento de la biodiversidad®.

Es precisamente esta orientacién la que permite atisbar mejores opciones para
los olivares tradicionales sin posibilidad de reconversiéon. En concreto, se recoge la
siguiente literalidad en el proyecto de ley:

[...] las administraciones publicas deben promover actuaciones publicas y privadas que
garanticen el derecho de la sociedad sobre estos bienes publicos, evitando actuaciones
que los mermen, y promoviendo acciones que los provean en mayor medida. Con ese
objetivo, los poderes ptiblicos deben emprender acciones para garantizar el desarrollo
sostenible de los territorios de olivar, teniendo en cuenta su multifuncionalidad y poniendo
en valor los diversos productos y servicios que el olivar requiere.

Esta es la linea que sigue también el Programa de Desarrollo Rural Sostenible de
Andalucia (2010-2014)%, de acuerdo con las lineas establecidas en la Ley 45/2007 para
el desarrollo sostenible del medio rural®, cuyo objetivo fundamental es aumentar la
calidad de vida de la poblacién rural para que no abandone el territorio. Este programa
andaluz se incluye en una planificacién nacional en la que se definen estrategias de

25. Ni siquiera aunque tengan mds protagonismo las estrategias de diferenciacion del producto, via
denominaciones de origen protegido o produccién ecoldgica, pues una de las bazas de los nuevos olivares
es el elevado porcentaje de aceite virgen extra y nada impide, por otra parte, que puedan adecuarse al
cumplimiento de los criterios que permitan calificar el aceite como ecoldgico.

26. Este proyecto de ley, de todas formas, ha sido muy criticado por determinadas asociaciones
agrarias e incluso el Consejo Econémico y Social de Andalucia porque no estd dotada de presupuesto.

27. Acuerdo de 22 de septiembre de 2009, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacién
de los Planes por Zona Rural para la aplicacién del Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014
en la Comunidad Auténoma de Andalucia. http://www.derecho.com/l/boja/acuerdo-22-septiembre-2009-
consejo-gobierno-aprueba-formulacion-planes-zona-rural-aplicacion-programa-desarrollo-rural-sostenible-
2010-2014-comunidad-autonoma-andalucia/ (acceso 27/07/2011).

28. BOE de 14 de diciembre de 2007. http://www.boe.es/boe/dias/2007/12/14/pdts/A51339-51349.pdf
(acceso 25/07/2011).
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desarrollo, objetivos y zonas rurales de aplicacién, medidas a poner en marcha por
cada una de las administraciones implicadas, asi como sistemas de seguimiento y eva-
luacién. Uno de los aspectos mds interesantes es la delimitacién de zonas homogéneas
de dmbito comarcal en tres grandes categorias:

— Zonas rurales a revitalizar: aquellas que tienen escasa densidad demogrifica,
elevada significacion agraria, bajos niveles de renta y dificultades territoriales
derivadas del aislamiento o la falta de vertebracion.

— Zonas rurales intermedias: las de baja o media densidad de poblacién, empleo
diversificado, bajos o medios niveles de renta y distantes del darea de influencia
de grandes nucleos urbanos.

— Zonas rurales periurbanas: aquellas con poblacién creciente, predominio del
empleo en el sector terciario, niveles medios o altos de renta y situados en el
entorno de las 4reas urbanas.

De ellas, tienen cardcter prioritario las primeras, las dreas integradas en la Red
Natura 2000 y todos los municipios rurales de pequefio tamafio o con una poblacién
inferior a 5.000 habitantes (en el caso de la provincia de Jaén son 66 los que no llegan
a esta cifra). De momento, salvo en las comarcas serranas de El Condado, Segura y
Cazorla, sobre el resto del territorio susceptible de acogerse a las otras categorias®
aun no se ha intervenido.

En la Ley del Olivar la clave para conseguir el mantenimiento y mejora del olivar
tradicional es el manejo a su favor de los fondos europeos, tanto los de caricter agrario
como aquellos que, en general, persigan objetivos de convergencia o se justifican por
la situacidn especifica de la regién, mediante una modulacién social y territorial. En su
Titulo II, de hecho, para evitar el abandono, prioriza las siguientes clases de olivares:

— Olivar tradicional (cuya definicién se reserva a la realizacién de un posterior
«Plan Director del Olivar»).

— Olivar con desventajas naturales.

— Explotaciones prioritarias definidas en la Ley 19/1985 y las explotaciones
territoriales determinadas en la Ley 45/2007%.

— Las explotaciones ecoldgicas y con produccién integrada, asi como las exis-
tentes en areas protegidas.

29. http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portal/areas-tematicas/desarrollo-rural-sostenible/
marco-andaluz/aviva/planes-de-zona-en-andalucia/index.html (acceso 25/07/2011).

30. En la misma (Boletin Oficial del Estado de 14 de diciembre) se define como agricultor profesional
a aquel que tenga una explotacion agraria que requiera un volumen de empleo de al menos una unidad de
trabajo anual y le suponga como minimo el 25% de todos sus ingresos. Por explotacion territorial se entiende
la que posee una dimensién econémica inferior a 40 Unidades de Dimension Econémica Europea cuando
la titularidad corresponda a una persona fisica, y se encuentre localizada en una zona rural prioritaria o
en una zona calificada como de agricultura de montana. También tienen esta consideracion las sociedades
que generan al menos una UTA.
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La inminente reforma de la PAC para el periodo de programacién 2014-2020 es
otra de las grandes preocupaciones y oportunidades para el olivar tradicional. Uno de
los ultimos pasos dados por las instituciones europeas para preparar el camino hacia la
reforma (Comisiéon Europea, 2010) ha establecido tres grandes objetivos: produccién
alimentaria viable, gestion sostenible de los recursos naturales y desarrollo territorial
equilibrado. Esto hace pensar que la agricultura en zonas con limitaciones naturales
seguird disfrutando de ayudas complementarias que puedan ayudar a su sostenibilidad.
En este sentido, merece la pena recordar que en la actualidad los olivareros espafioles
reciben una parte (6,4% de las ayudas totales) al margen del objetivo de desacopla-
miento. Se trata de una ayuda reducida, en torno a 50-75 €/ha (Observatorio del apoyo
publico a la agricultura, 2006), pero interesante por cuanto se destina a complementar
los ingresos de las explotaciones de pequefia dimensién cuando se dan una serie de
circunstancias especiales?!:

— Olivares en zonas dependientes del cultivo, suponiendo el olivar mas del 80%
de la superficie labrada total.

— Olivares de alto valor cultural y paisajistico, en particular los de edad avanzada
o aterrazados.

— Olivares en zonas con limitaciones permanentes, como elevada pendiente o
baja pluviometria.

— Olivares con riesgo de abandono, caso de los situados en zonas desfavorecidas
o con bajos rendimientos.

— Olivares de interés social, en especial los situados en zonas desfavorecidas o
integrados en sistemas de calidad diferenciada, como denominaciones de origen
o produccidén ecoldgica.

No cabe duda que un refuerzo econémico para estas categorias de olivar vendria
a facilitar su supervivencia. Por el momento, en todo caso, sélo se manejan propues-
tas de reforma que estdn lejos de ser documentos concretos sobre lo que se vaya a
aprobar finalmente.

7. REFLEXION FINAL

Para asegurar la convivencia pacifica de olivares de muy diferentes velocidades
(los que no son rentables ni lo serdn en el futuro; los que hasta ahora si lo eran y
tienen posibilidades de reconversion; y los que ya estan adaptados a la dltima revolu-
cién verde) es necesario intervenir politicamente a favor de los que tienen una menor
productividad por no poder afrontar una estrategia de reduccién de costes. S6lo de esa

31. Real Decreto 1618/2005, de 30 de diciembre, sobre aplicacién del régimen de pago tnico y otros
regimenes de ayuda directa a la agricultura y la ganaderia. Boletin Oficial del Estado de 31 de diciembre.
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manera se seguird dando una oportunidad a territorios que cuentan con desventajas
naturales. En nuestra opinién, resulta ridiculo seguir midiendo el nivel de desarrollo
de un territorio por el descenso paulatino, hasta convertirse en una cifra infima, del
nimero de activos que se dedican al sector primario. Hoy mds que nunca es necesaria
la gestién de los recursos naturales para producir bienes agroalimentarios de calidad
y eso dificilmente se compadece con las opciones de intensificacién productiva per-
manente, un modelo sélo al alcance de empresas muy capitalizadas y tecnificadas con
estrategias globales, que suelen tener como resultado afiadido el vaciado demografico
de los dmbitos rurales.

Por tanto, para que la agricultura familiar sea viable y pueda resistir con garantias
las embestidas que recibe por parte de las grandes estructuras productivas y distribui-
doras, es urgente diferenciar las medidas aplicables a explotaciones que pueden ser
competitivas en términos de mercado y aquellas otras cuya supervivencia estd ligada
al mantenimiento del patrimonio rural, natural y paisajistico. Esta tdltima tipologia
puede encontrar nuevas férmulas de apoyo de acuerdo a las orientaciones previstas
en la Ley del Olivar o la reforma de la PAC. A dia de hoy, no obstante, las buenas
intenciones normativas estdn superadas por una coyuntura de precios que puede abo-
car a la inviabilidad del cultivo en un plazo muy corto de tiempo. Por todo ello, con
s6lo acometer acciones para reducir costes o incrementar cosechas no se resolverdn
todos los problemas del sector. Es necesario, por descontado, intervenir en el resto de
estrangulamientos que lo lastran.

Respecto a las zonas reconvertibles, la discusién quizds ya no se centre tanto en
su conveniencia como en la oportunidad de que pueda recibir estimulos publicos o
se deba limitar sélo a los que proceden del mercado. En la conformacién del nuevo
modelo productivo propuesto, que reforzara la fase de agricultura sin agricultores, hay
que valorar no obstante la posibilidades que ofrecen dos modelos de muy diferente
inspiracién: el corporativo, representado por empresas movidas por un exclusivo afdn
de lucro econémico; y el cooperativo, protagonizado por empresas movidas por un afdn
de lucro socio-econémico. A nuestro parecer la segunda de las opciones, que supondria
captar desde el territorio las nuevas necesidades y capitalizar las oportunidades que ahora
se presenta, podria ofrecer mejores resultados globales. En ese sentido, la progresiva
transformacién de las actuales cooperativas almazaras, centradas exclusivamente en
la fase de produccién, en estructuras capaces de atender todas las fases del cultivo e
incluso su reconversién completa, se antoja una necesidad perentoria y plausible de
ser apoyada desde las instituciones publicas.
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RESUMEN

El plano de Cérdoba de 1884 es el resultado directo de la aplicacién de una serie de
disposiciones oficiales publicadas a mediados del siglo XIX que intentaron proporcionar
orientaciones y un instrumento —los planos de alineaciones— que facilitaran la elaboracién
de proyectos generales de planificacién urbanistica en Espafia. Sin embargo, en la mayor
parte de los casos, los planos formados no fueron aprovechados en todas sus posibilidades
y quedaron como documentos que representan la situacién urbana de las ciudades en aquel
momento. En este articulo se presenta brevemente la situaciéon de la ciudad de Cérdoba
en la segunda mitad del siglo y se analizan cémo se desarrollé el proceso de adjudicacion
de los trabajos del plano, quiénes fueron sus autores y cudles fueron los resultados y sus
consecuencias.

ABSTRACT

The map of Cdrdoba of 1884 is the direct output of a series of official regulations enforced
during the mid-19" Century. These were aimed at giving guidance and a tool —the planos de
alineaciones— that would aid the design of general urban planning in Spain. In most cases,
however, the plans were not fully developed and remained as documents representing the urban
situation of the cities in that moment. In this article, the situation of the city of Cérdoba during
the second half of the 19" Century is presented and the process of awarding the planning project
is analysed, as well as who its authors were and what were its results and impacts.
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Le plan de Cordoue de 1884 est le résultat direct de 1’application d’une série d’ordonnances
officielles publiées vers le milieu du XIX* siecle, qui proposaient des orientations, de méme
qu’il constituait un instrument —les plans d’alignements— utile, pour faciliter la réalisation de
projets généraux de planification urbanistique en Espagne. Mais, dans la plupart des cas, les
atouts de ces plans ne furent pas exploités dans leur totalité et ne sont restés que de simples
documents sur la situation urbaine de I’époque. Cet article vise a exposer bricvement la situation
de la ville de Cordoue pendant la deuxieme moitié du XIX* siecle et a analyser comment se
déroula le processus d’adjudication des travaux du plan, quels en furent les auteurs, ainsi que
les résultats et conséquences qui s’ensuivirent.

1. INTRODUCCION

A mediados del siglo XIX se extendi6 en Espafia el procedimiento de alineaciones
de calles —el establecimiento de una linea que delimite las zonas edificables de las
que no lo son— como técnica de ordenacion urbanistica. Al poco tiempo de haberse
restablecido el régimen constitucional, las leyes municipales de 14-7-1840 y 8-1-1845
otorgaron a los ayuntamientos la competencia para trazar y aplicar planes de alineaciones
de las calles y plazas de sus poblaciones, aunque se trataba de una competencia municipal
que precisaba del visto bueno gubernativo (BASSOLS COMA, 1973; NADAL, 1982).
Sin embargo, estas leyes no especificaban el procedimiento a seguir para implantar las
alineaciones, ni tampoco hacian referencia al método para proceder a la proyeccién de
estas complejas operaciones que afectaban a la propiedad privada del suelo y exigian
aplicar determinadas técnicas planimétricas y urbanisticas, poco conocidas en muchas
ocasiones (ANGUITA CANTERO, 1997). Para concretar la técnica de representacion
se promulgdé la Real Orden de 25-7-1846 sobre planos geométricos de poblaciones que
tomaba como modelo urbanistico la Ley napoleénica de 16-9-1807 sobre planes de ali-
neaciones, pero que cartograficamente tomaba como referencia el Plano geométrico de
Madrid a escala 1:1.250 de los ingenieros de caminos Juan Merlo, Ferndndez Gutiérrez
y Juan de Ribera, levantado entre 1840 y 1847 (NADAL, 2011).

La Real Orden dispuso «que los Ayuntamientos de crecido vecindario» hicieran
«levantar el plano geométrico de la poblacién, sus arrabales y paseos, trazandolo segin
su estado actual, en escala de 1 por 1.250». El contenido de estos planos no sélo era
de caricter informativo, pues la disposicidn oficial afiadia que también debian marcarse
«con lineas convencionales las alteraciones que hayan de hacerse para la alineacién
futura de cada calle, plaza, etc.». También determinaba que los arquitectos municipales
fueran los encargados de efectuar el levantamiento, pero ante la inexistencia de esta
figura en muchos de los ayuntamientos prescribia que, en este caso, la operacién podia
encomendarse «a los de otros pueblos, o ingenieros u otros facultativos reconocidos».
Asimismo establecia que los ayuntamientos se harian cargo de todos los gastos y que
los planos debian estar finalizados y presentados al Ministerio de la Gobernacién en
el término méaximo de un afno’.

3. El texto de la Real Orden se encuentra en CALVO Y PEREIRA (1870: 392-393).
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Pero la Real Orden no se cumplié de forma generalizada debido fundamental-
mente a dos inconvenientes: muchas de las poblaciones no contaban con técnicos con
los conocimientos y medios apropiados para efectuar el levantamiento —circunstancia
que preveia la disposicién oficial, por lo que aconsejaba encargar los planos a los
arquitectos de otras poblaciones o a otros facultativos— y los elevados gastos del
levantamiento debian incluirse en los raquiticos presupuestos de los ayuntamientos
(ANGUITA CANTERO, 1997). Para solucionar estos problemas se dicté la Real Orden
de 20-2-1848 que sélo obligaba a realizar el levantamiento «a las capitales de provincia
y poblaciones de crecido vecindario, que a la circunstancia de su riqueza y extension,
retnan elementos para su progresivo desarrollo» y que contasen «en su término, o en
los inmediatos, arquitectos con titulo o ingenieros que puedan levantar dichos planos»*.

Junto a estos dos serios inconvenientes las disposiciones tampoco especificaban
unas directrices o criterios aplicables al trazado de las nuevas alineaciones en los planos,
ni se preocupaban del método de confeccién de los planos. Para subsanar el primer
vacio, el 5 de agosto de 1853, la Junta Consultiva de Policia Urbana del Ministerio de
Gobernacién publicé unas bases sobre alineacién de calles para su aplicacién en Ma-
drid, pero que tenian una significacion y una proyeccion general. Las bases no eran un
texto normativo sino una exposicion de los criterios concretos a los que se someteria la
Junta en su actuaciéon (BASSOLS COMA, 1973).Y, al afio siguiente, la Real Orden de
16-6-1854 recogié el procedimiento elaborado por la Junta para confeccionar, tramitar
y aprobar los expedientes de alineacion (ANGUITA CANTERO, 2006).

Por todo ello, pasados los afios, el resultado global fue que pocas ciudades ha-
bian finalizado el levantamiento y ninguna iniciado los trabajos de alineacién general
(ANGUITA CANTERO, 1997). Para intentar solucionar esta situacién se dictd la
Real Orden de 19-12-1859 con las instrucciones para la ejecuciéon de los planos de
alineacién. La Real Orden, tras destacar la complejidad que las nuevas alineaciones
podian comportar —pues era dificil «conciliar los intereses generales [...] con los
privados [...] que en el concepto de derechos respetables, embarazan, retrasan y
ofrecen continuos obstdculos al ejercicio de la autoridad»—, reafirmaba la necesidad
de disponer de un sistema general de alineaciones que reuniera el caricter de unidad,
claridad y precisién que reclamaba la resolucién de problemas que afectaban, no sélo
al ornato, sino también a la seguridad publica, la facilidad en las comunicaciones y el
saneamiento de las poblaciones. Aunque dada la dificultad del proceso también con-
templaba la posibilidad de ejecutar alineaciones parciales hasta la terminacién de las
generales. A continuacién detallaba prescripciones sobre la representacion grafica de
los planos (escalas —1:300 para los planes de alineaciones parciales y 1:2.000 para
los de las generales—, orientacidn, caracteristicas de los dibujos, signos, tintas, etc.),
su presentacién (soporte, tamafio) y contenido (vias de comunicacion, cursos de agua,
linea de separacién de las propiedades, perfiles longitudinales de las calles, modifica-
ciones de rasantes). Y seflalaba que los planos debian acompafiarse de una memoria

4. Ver CALVO Y PEREIRA (1870: 393).
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de las alineaciones propuestas. Por ultimo, fijaba la obligatoriedad del levantamiento
y formacién de los planos generales de alineaciones a todas las poblaciones de mas
de 8.000 habitantes en el plazo mds breve posible’.

A consecuencia de la Real Orden de 1846, asi como de las otras dos posteriores,
se formardn planos de alineaciones en numerosas poblaciones espaiiolas®, pero sélo
unas pocas —como Barcelona (1862) o La Coruiia (1874) por ejemplo— confeccionan
el plano geométrico y el plan general de las alineaciones previstas, aunque no tendrian
aplicacion préctica. Por el contrario la mayor parte se limitardn a formar el primero
(ANGUITA CANTERO, 1997 y 1998), como sucedié en Coérdoba. Esta documenta-
cioén cartografica ha sido objeto de diversos estudios —Manresa (OLIVERAS, 2008),
Zaragoza (YESTE NAVARRO, 2004), Granada (CALATRAVA, RUIZ MORALES,
2005), Barcelona (SAGARRA I TRIAS, 1996; NADAL, 2011)—, sin embargo, como
seflalan los editores de una reciente publicacidn sobre la historia de la cartografia de
Barcelona, los abundantes planos que se formaron no han ido acompafiados de estu-
dios especificos sobre su confeccién. Por lo que el conocimiento de las razones que
motivaron los levantamientos, de los instrumentos que se utilizaron o de sus autores
presentan todavia muchas lagunas (MONTANER, NADAL, 2011).

El plano de Cérdoba (1884) de Dionisio Casafial y Zapatero ha merecido elogiosos
comentarios por parte de especialistas en la evolucién de la geografia urbana de Cor-
doba en concreto (MARTIN LOPEZ, 1990, 1990-1991, 1994; GARCIA VERDUGO,
MARTIN LOPEZ, 1994) o de la historia del urbanismo espafiol en general (ANGUITA
CANTERO, 1998). Pero estos autores se han centrado mds en analizar los motivos
que llevaron al Ayuntamiento a encargar la formacién del plano y las consecuencias
urbanisticas que tuvo el documento, que en estudiar cémo se desarroll el proceso de
adjudicacion de los trabajos del plano, quiénes participaron en ellos y cudles fueron
los resultados concretos. Y estas son algunas de las lagunas que se pretenden cubrir
con este articulo.

Por otra parte, el interés de la aportacion también radica en el hecho de que se
ha afirmado que el plano «marcé un hito importante dentro de la cartografia histérica
de la ciudad» (MARTIN LOPEZ, 1990: 494). En este sentido, por ejemplo, el plano
a escala 1:5.000 —una reduccién de los realizados a escalas 1:1.250, 1:500 y 1:300—
ha sido considerado «indudablemente el mejor que se hizo de Cérdoba en el siglo
XIX, presentando grandes innovaciones con respecto a los anteriores», y «un valioso
instrumento para el conocimiento de la ciudad y su entorno a finales siglo XIX [...]
al tiempo que el uso de métodos cartograficos fiables en su elaboracién cambian de
manera profunda la imagen de la ciudad» (MARTIN LOPEZ, 1990: 36 y 37). Pero
ademads el plano de Casafial no sélo es una fuente de informacién de gran utilidad
para conocer la Cérdoba de la segunda mitad del siglo XIX, sino que también se ha

5. Ver CALVO Y PEREIRA (1870: 399-402).

6. Por ejemplo: Manresa y Vic (1847); Irtin, San Sebastidn y Tolosa (1848); Avilés (1949); Baeza
(1850); Matar6 (1852); Alicante, Granada, Oviedo y Valencia (1853); Reus (1856); Albacete y Zaragoza
(1861); Malaga, Palencia y Valladolid (1863); Almeria y Le6n (1864); Lleida y Santander (1865); etc.
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demostrado de muy util en numerosas investigaciones arqueolégicas contemporaneas,
especialmente en el estudio de la topografia antigua de la ciudad, pues incorpora curvas
de nivel equidistantes un metro’.

2. CORDOBA EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

A mediados del siglo XIX Cérdoba era una poblacién eminentemente agraria,
fuertemente artesana, con una débil presencia de la industria moderna y escasa actividad
comercial; una estructura econémica, pues, en la que predominaba la actividad agraria
aunque «dinamizada por el ascenso de la burguesia al amparo de la desvinculacién y
la desamortizacion» (LOPEZ ONTIVEROS, 1981: 131). Por otra parte, la ciudad no
experimentard importantes modificaciones en lo que resta del siglo. En la segunda mitad
de la centuria, el crecimiento de poblacion fue lento e irregular —41.963 habitantes en
1860, 49.755 en 1877, 55.614 en 1887 y 57.313 en 1897— debido fundamentalmente
a una débil inmigracién rural y altas tasas de natalidad y mortalidad; a causa, ésta
ultima, de las epidemias de célera (1859-1860, 1865 y 1885) y de viruela (1869), las
periddicas crisis de subsistencias y las adversas condiciones higiénicas y sanitarias
(LOPEZ ONTIVEROS, 1981)% En consecuencia, la ciudad presentaba una imagen
pobre y decadente, como constataban muchos de los viajeros que la visitaban®. En
aquellos momentos todavia subsistia, en gran parte, una trama urbana caracterizada
por calles estrechas y tortuosas, fruto de la herencia musulmana Y la ciudad padecia
graves problemas entre los que destacaban los relativos a la higiene y al saneamiento,
debidos, en muchos casos, al insuficiente abastecimiento de agua y a la inexistencia
de una apropiada red de alcantarillado (GARCIA VERDUGO, 1986). El servicio de
aguas no cubria las necesidades de la poblacién: existia un escaso control sobre los
manantiales que abastecian las fuentes de la ciudad y sobre las conducciones y se
desconocia el estado de los primeros, el recorrido de las segundas y la calidad de las
aguas. El relativo incremento de la poblacién, los nuevos hédbitos de higiene personal
y ciudadana, las exigencias de las embrionarias actividades industriales, asi como la
necesidad de mejorar las condiciones del agua para frenar las epidemias que asolaban a
la ciudad, hacian necesario un nuevo abastecimiento (GARCfA VERDUGO, MARTIN
LOPEZ, 1994). Paralelamente también era imprescindible mejorar sustancialmente el
alcantarillado que se encontraba en un estado francamente deplorable: la eliminacién
de las aguas sucias y otras materias orgdnicas se realizaba mediante una reducida e

7. Al respecto véanse, por ejemplo, STYLOW (1990); MONTEJO C()RDOBA, GARRIGUET MATA
(1994); CARRILLO y otros (1999); HIDALGO PRIETO (1999); MURILLO REDONDO, LEON MUNOZ
(2001) o RODERO PEREZ (2005).

8. Cit. por LOPEZ ONTIVEROS (1981: 129). Sobre la situacién sanitaria de Cérdoba en el siglo
XIX y sus consecuencias demogréficas ver también ARJONA CASTRO (1979).

9. Sobre la imagen de la ciudad en el siglo XIX recogida en la literatura de viajes ver LOPEZ
ONTIVEROS (1991: 31-59, y 2009).
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insuficiente red desagiies y pozos ciegos. Ademds muchas calles se encontraban mal
empedradas, las aceras se limitaban inicialmente a las principales vias del centro y
el alumbrado publico, a base de faroles comunes de aceite y de reverberos —que se
habian comenzado a instalar a partir de 1831 y de 1843 respectivamente—, era com-
pletamente insuficiente y adolecia de numerosas faltas en su prestaciéon por parte de
las empresas concesionarias (GARCfA VERDUGO, 1992;: MARTIN LOPEZ, 1994)'°,

Por otra parte, la dindmica demografica, el estancamiento econémico y la escasa
industrializacién motivardn la ausencia de expansién urbana y el retraso o la ralenti-
zacion de muchas actuaciones urbanas en comparacion con otras ciudades espafiolas
(LOPEZ ONTIVEROS, 1981). No obstante, a mediados del siglo se inici6é un proceso
de transformacién urbanistica promovida por la ascendente burguesia agraria que lo
justificaba ante la necesidad de facilitar el trdfico, mejorar la higiene y promover la
ornamentaciéon publica; «aunque, en el fondo, no se trata mas que de satisfacer sus
necesidades e intereses, fundamentalmente de indole econémica al adquirir el suelo
a valor de mercancia y pasar a ser objeto de negocio y medio de enriquecimiento»
(GARCIA VERDUGO, MARTIN LOPEZ, 1994: 13). Asimismo también fueron factores
determinantes de esta transformacidn la llegada ferrocarril —cuya estacion se situ6 en
las afueras de la poblacién''—, la mayor movilidad de la propiedad urbana a conse-
cuencia de los procesos desamortizadores, el establecimiento de algunas industrias y el
reforzamiento de las actividades administrativas y el desarrollo de los servicios tras la
eleccién de la ciudad de Cérdoba como capital provincial (MARTIN LOPEZ, 1996).

Pero la evolucién demografica y econdmica de la ciudad provocaron que, contra-
riamente a lo sucedido en otras ciudades espafiolas, no existiera la forzosa necesidad
de construir en el exterior de las murallas. Pues, ademas, en relacién al crecimiento
que experimentaba Cérdoba todavia era abundante el suelo urbano disponible intramu-
ros, procedente, en gran medida, de grandes huertos y solares sin edificar. De modo
que, por ejemplo, la progresiva desapariciéon de las murallas, que se inicié en 1852,
fue debida esencialmente a la necesidad de abrir nuevas y amplias vias de comuni-
cacion directa con los centros de actividad que se iban implantando en la periferia y
«al deseo de crear una nueva fachada urbana digna y moderna al exterior» (GARCIA
VERDUGO, MARTIN LOPEZ, 1994: 19), en la que apareceran rondas perimetrales
y se ampliardn o creardn paseos y jardines. Por estas razones, la mayor parte de las
actuaciones que se llevaron a cabo en calles y plazas del casco urbano se dirigieron a
ampliar, regularizar y renovar su aspecto mediante operaciones de alineacién y ensan-
che (MARTfN LOPEZ, 1990-1991). Asi pues, las alineaciones de calles, que fueron
complementadas con la apertura de algunas nuevas vias, constituyeron el instrumento

10. En 1865 se comenz6 a utilizar el petréleo, en 1870 el gas y en 1882 se utilizé por primera vez
el alumbrado eléctrico. Sobre el alumbrado publico en Cérdoba en la segunda mitad del XIX y primeros
afios del XX ver SARMIENTO MARTIN (1999).

11. A principios de junio de 1859 se inauguré la linea Sevilla-Cérdoba, el primer tren de Madlaga
llegé en 1865, al afio siguiente se abri6 la linea con Madrid y en 1873 se estableci6 el ferrocarril Cérdoba-
Bélmez.
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que permitié6 mejorar la ventilacién y lograr un mayor soleamiento de los edificios,
facilitar el creciente trafico rodado y cubrir «la aspiracién de las clases acomodadas de
dotar a sus residencias de marcos dignos y de representacién» (GARCIA VERDUGO,
MARTIN LOPEZ, 1994: 27)'2.

3. LA CONVOCATORIA DEL CONCURSO PARA LA FORMACION
DEL PLANO GEOMETRICO

Para poder llevar a cabo estas operaciones urbanisticas era necesario disponer de
un plano geométrico de la ciudad a la escala apropiada, pero en 1848, después de la
publicacién a las Reales Ordenes de 25-7-1846 y 20-2-1848, Cérdoba sélo contaba con
un plano del siglo XIX, el llamado «Plano de los franceses». Este habia sido levanta-
do por el ingeniero de minas francés Barén de Karwinsky y el ingeniero de puentes
y calzadas Joaquin Rillo por encargo del Ayuntamiento —a propuesta del comisario
regio Francisco Angulo—, y que fue finalizado el 28 de septiembre de 1811'%. Este
documento, a escala aproximada 1:3.000, es fundamental para conocer la Cérdoba
medieval y moderna, pues representa la trama viaria heredada hasta aquel momento,
antes de que comiencen las operaciones urbanisticas de remodelacién del siglo XIX.
Pero, al haber sido levantado mediante el procedimiento de geometria subterrdnea,
contiene numerosos errores en el trazado y la orientacién del conjunto es defectuosa
(MARTIN LOPEZ, 1990).

En cumplimiento de las Reales Ordenes de 1846 y 1848, el arquitecto municipal
Manuel Garcia del Alamo realizé un nuevo plano de Cérdoba que fue aprobado por el
Ayuntamiento; pero este documento no ha sido localizado en el Archivo Municipal y
s6lo se tienen noticias del mismo. En el Acta Capitular de la sesién del Ayuntamiento
del 10 de marzo de 1849 se recoge que su autor presentd el plano geométrico de la
ciudad que habia sido «levantado y trazado segun su estado actual en la escala de 1
por 1.250, con el objeto de la alineacién futura de las calles y plazas que resultan
designadas por lineas convencionales». Pero de la lectura completa del texto se des-
prende que el documento sélo preveia la alineacién de las principales vias, por lo
que continuaba faltando, por lo tanto, un plan general de alineaciones de conjunto
(MARTIN LOPEZ, 1990-1991).

Dos afios mds tarde, José Maria de Montis y Ferndndez formé otro plano de
Cordoba a partir de una reduccion, a escala aproximada 1:4.855", del «Plano de los
franceses». Este documento también incluyé las reformas que la ciudad habia experi-
mentado y «la explicacion de las calles, edificios, barrios, etc., por el sistema de letras
y ntimeros». El plano fue comprobado por el arquitecto Pedro N. Meléndez Alvarez

12. Un andlisis muy pormenorizado y documentado de la evolucién urbana de la ciudad de Cérdoba
en la segunda mitad del siglo XIX se encuentra en MARTIN LOPEZ (1990).

13. Ver Gaceta de Madrid de 18-10-1811.

14. En el plano se especifica la escala grifica en «varas castellanas».
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y presenta algunas mejoras técnicas —como la mayor calidad grafica—, pero al ser
una reduccién del anterior mantiene algunos errores (MARTIN LOPEZ, 1990: 35)'5.
Evidentemente estos documentos no respondian a las necesidades de reforma de
la poblacién, ni cumplian los requisitos establecidos por las Reales Ordenes de 1846 y
1848.Y en febrero de 1860 el Ayuntamiento, al tener conocimiento de la Real Orden
dictada el 19 de diciembre del afio anterior, dispuso la formacién del plano geométrico
de Cérdoba (MARTfN LOPEZ, 1990-1991). Sin embargo, la escasez de recursos eco-
némicos y la apatia de la Corporacién, asi como «el interés de los propietarios de no
ser sometidos a ningin plan que les pudiera condicionar en modo alguno su derecho
de propiedad» (GARCIA VERDUGO, MARTIN LOPEZ, 1994: 28), provocaron que
esta tarea, necesaria para planificar el crecimiento de la ciudad, se pospusiera en nume-
rosas ocasiones. El asunto se traté en numerosas sesiones municipales'®. Pero durante
afios la formacidn del plano no se lleva a cabo, desoyéndose los llamamientos que se
hacian desde la prensa y las constantes reclamaciones del gobernador civil Manuel
Ruiz Higuero o del arquitecto, primero municipal y mds tarde provincial, Pedro N.
Meléndez Alvarez, quien insistié en el asunto reiteradamente. También fueron recha-
zados diversos ofrecimientos de levantamiento presentados por militares, ingenieros y
topégrafos (MARTIN LOPEZ, 1990-1991; GARCIA VERDUGO, MARTIN LOPEZ,
1994)!7. Por estas razones las reformas del tejido urbano se efectuaron mediante so-
luciones parciales, a través de estudios de alienacién para cada calle aisladamente,
cuyo resultado, evidentemente, no fue satisfactorio (MARTfN LOPEZ, 1990-1991).
Finalmente, a principios de la década de 1880 y con objeto de solucionar este
estado de cosas, la Corporacién decidié proceder a la formacion del plano y encargd
un informe previo «para la formacion del plano geométrico de la ciudad y su arrabal»,
con arreglo a la Real Orden de 25-7-1846, al arquitecto provincial Rafael de Luque y
Lubidn'®. El 24 de mayo de 1882 de Luque present6 el «Informe y condiciones para
el levantamiento del plano geométrico y relieve de la Ciudad de Cérdoba y sus barrios

15. En 1868 José Maria de Montis procedié a efectuar una nueva reduccién del plano de 1811 a
escala 1:10.000 (GARCIA VERDUGO, 1992).

16. Ver GARCIA VERDUGO (1992).

17. A modo de ejemplo, puede citarse el caso del coronel Joaquin Pérez de Rozas y Campuzano. En
1863 se ofrecié para formar el plano de la ciudad, presentando varios informes avalando el éxito con que
habia levantado los de Albacete, Le6n, Palencia, Valladolid y Médlaga. El 14 de marzo de 1865 la Comision
de Foment6 del Ayuntamiento consideré la propuesta «como una de las mds necesarias a la poblacién»,
pero advertia que su ejecucion no podia realizarse en aquellos momentos por la situaciéon econdémica en
que se encontraba el Municipio (MARTIN LOPEZ, 1990-1991: 88). Pérez de Rozas desarroll una activa
labor cartografica a lo largo de su vida. Junto a los planos citados, también levant6 el de Almeria (1864),
fue uno de los 14 contratistas particulares encargados de levantar planos parcelarios en la provincia de
Madrid en 1869 (NADAL, URTEAGA, 1990), formé el plano catastral de las fincas que componian el
sindicato de riego de Miraflores (Zaragoza) en 1871 y levanté planos catastrales a escala 1:1.000 en
diversos municipios por encargo de la Junta de Gobierno de la Acequia Real del Jicar entre 1870 y 1882
(SANCHIS IBOR, 2001).

18. Sobre Rafael de Luque ver MORENO CUADRO (1981).
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y afueras»'. En el mismo exponia que el levantamiento debia ser realizado para poder
atender las numerosas y urgentes necesidades que tenfa la poblacién respecto de la
higiene y la salubridad publicas, la distribucién de aguas potables y sucias, las comu-
nicaciones, el alumbrado, las alineaciones, etc., asi como para garantizar la propiedad
urbana. Pero sus argumentos no se detenian ahi y afiadia que la aspiracién mads alta de
un municipio era «conseguir la guardia y custodia en sus archivos de los planos parce-
larios del distrito; perpetuar el deslinde y la filiacién de la propiedad asi ristica como
urbana; realizar la valoracién justa y equitativa de la riqueza y la determinacién de su
renta disponible; dotar a cada propietario de un boletin o cédula parcelario-catastral;
llevar al dia el movimiento de la propiedad». Evidentemente la consecucién de «tan
elevados fines» era muy dificil de alcanzar en breve plazo, pero de Luque insistia en
que el plano geométrico serfa un instrumento bdsico y de gran utilidad, ademds de
para atender a las urgentes necesidades municipales inmediatas, «para tener en todas
ocasiones una base fundamental para las amplias parcelaciones sucesivas que tengan
por objeto la realizacién de un buen Catastro» [subrayado en el original]®.

Tras la exposiciéon de motivos Rafael de Luque planteaba sus criterios acerca de
la convocatoria del concurso de los trabajos. En primer lugar proponia que fueran
encomendados a los facultativos autorizados por la ley —arquitectos, ingenieros civi-
les, jefes y oficiales del Cuerpo de Topografos— o a «centros facultativos dedicados
a esta clase de trabajos». De Luque se posicioné claramente a favor de la segunda
opcidn, pero llama la atencién que entre los trabajos realizados por dichos centros s6lo
destacase los de Zaragoza y Pamplona. Asimismo aconsejaba elegir «la proposicién
mds ventajosa y segura», aunque €sta no debia «limitarse a facilitar una 6ptima so-
lucién del momentox», sino que debia ser lo suficientemente completa y rigurosa para
«alcanzar y conseguir una base s6lida donde se asienten los desarrollo sucesivos para
llegar a nuestro ideal, a la movilizacién de la parcela rustica y urbana, al parcelario,
al catastro». Y, por ultimo, detallaba las bases facultativas y econémicas necesarias
para la realizacién del trabajo, que no diferirian excesivamente de las que aprobaria
el Ayuntamiento en septiembre de 1882 y que se publicarian en la Gaceta de Madrid
el 14 de octubre?!.

El informe de Rafael de Luque pasé a la Comisién de Fomento del Ayuntamiento
y el 7 de septiembre Manuel Matilla Barrajén, su presidente, que ejercia de alcal-
de interino en aquellos momentos por ausencia del Marqués de Boil??, present6 un
nuevo texto con algunas pequeflas modificaciones que no cambiaban el contenido de

19.  Archivo Municipal de Cérdoba —en adelante, AMCO—, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano
geométrico de la ciudad. Expediente relativo a la formacion de este trabajo facultativo».

20. En aquellos momentos la estadistica fiscal de la propiedad urbana se realizaba, muy defectuosamente,
a partir de los amillaramientos elaborados por los ayuntamientos y, a pesar de las medidas adoptadas
por la Ley de Presupuestos de 5-8-1893 —que cre6 los registros fiscales de edificios y solares—, el
establecimiento del catastro se demoraria hasta el siglo XX. Ver TATJER (1988). Sobre la evolucién del
catastro de urbana a partir de 1893 y hasta 1935 ver VALLEJO POUSADA (2007).

21. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...».

22. AMCO, AH-13.03.01, «Actas Capitulares», libro 0407.
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la propuesta del sefior de Luque sustancialmente. Cuatro dias mds tarde, en sesién
ordinaria, el Ayuntamiento aprobd las bases para «la formacién del plano geométrico
de la ciudad y sus arrabales». El texto reconoce, conforme a lo dispuesto por la Real
Orden de 1859, «la necesidad de sujetar a un plan general el importante servicio de
alineaciones de las vias piblicas» para armonizar los intereses generales del vecinda-
rio con los privados; un plan general que reuniera «el cardcter de unidad y precision
necesarias» para que las reformas garantizasen el derecho a la propiedad privada y
«un conocimiento exacto de las modificaciones» a que hubiera de subordinarse cual-
quier reconstruccién. Las bases también reconocen que la ciudad «s6lo cuenta hoy
con unos cuantos planos parciales, imperfectos, sin unidad en su estudio ni enlace
relacionado con las vias afluentes», completamente inadecuados para elaborar un plan
de alineaciones ante el creciente desarrollo de obras particulares. Pero el texto no
contempla la realizacién de un plan general de alineaciones para el conjunto de la
ciudad, sino que, debido a las dificultades del presupuesto municipal, plantea ajus-
tarlo solamente a las principales vias y corregir «las inflexiones injustificadas de que
viciosamente adolecen algunas calles». E incluso afiade que el plan general «tendra
su natural desenvolvimiento» mds adelante y que el plano geométrico «ante todo ha
de formarse para apreciar los trazados existentes»?.

La referencia a un plan de alineaciones que no abarcase el conjunto de la ciudad,
contradictoria con las prescripciones de las Reales Ordenes de 1846 y 1859, desapa-
recerd del anuncio publicado en la Gaceta, en el que se establece que el plano seria
«el inico medio» para que las posteriores reformas revistieran «el cardcter de unidad
y fijeza necesarias» y para tener «un conocimiento exacto de las modificaciones a
que obliguen los nuevos trazados». Pero también se advierte que al resultado no sélo
habria de subordinarse el estudio general de las futuras alineaciones, «sino también el
de los proyectos de alcantarillado, surtido de aguas y cuantos otros de indole andloga»
que se intentasen realizar?*. Asi pues, la confeccion del plano «respondia a la finalidad
de contar con un auténtico registro informativo sobre la situacién de la ciudad» para
subordinar a €l posteriormente el estudio general de alineaciones y otros proyectos. Se
trataba, por tanto, «de contar con un instrumento técnico a partir del cual se pensaba
intervenir globalmente en la ciudad» (MARTIN LOPEZ, 1990: 36).

Respecto a las caracteristicas del trabajo, la convocatoria publicada en la Gaceta
especifica que el plano comprenderia «el casco de la poblacién y la parte exterior de
la zona de un kilémetro de distancia a partir de las murallas» y organiza el trabajo
en tres periodos —triangulacién, poligonacién y nivelacidon— que describe de manera
detallada. A continuacion, concreta el contenido de los diferentes documentos a escala
1:300, 1:500 y 1:1.250 que comprendian los trabajos y la documentacién que deberia
ser entregada al finalizarlos; estableciendo un maximo de dos afios a contar desde el
momento de la adjudicacién. Por dltimo, detalla las condiciones econémicas.

23. AMCO, AH-13.03.01, «Actas Capitulares», libro 0408, y AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano
geométrico de la ciudad...».
24. Gaceta de Madrid de 18-10-1811.
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La convocatoria hace referencia al respeto al «derecho de propiedad», pero no
menciona las extensas consideraciones que de Luque habia efectuado respecto a la
posibilidad de que la ciudad contara, a largo plazo, con «un buen Catastro». También
se rectifica la escala del plano general propuesta por de Luque, 1:5.000, por la de
1:1.250, en concordancia con lo dispuesto por la Real Orden de 1846 y que iba mads
all4 de lo recogido en la de 1859. Asimismo se elimina, entre otros aspectos menores,
la condicién de que el contratista eligiera libremente el personal facultativo para los
trabajos, con la excepcién de «los peones y auxiliares», que debfan ser «individuos de
la localidad». El anuncio afiade la obligatoriedad de que el contratista depositase una
fianza de 1.500 pts. para garantizar el cumplimiento puntual del acuerdo, establece
en 37.500 pts. la retribucidn por los gastos de los trabajos, que serian entregadas si la
documentacién reunia las condiciones facultativas, y abre concurso publico por término
de 30 dias a partir de la publicacién de las bases en la Gaceta.

Por dltimo, es necesario destacar que las bases aprobadas, e inicialmente publi-
cadas en la Gaceta, modificaban las categorias de los facultativos autorizados por ley
para participar en el concurso. De Luque mencionaba a arquitectos, ingenieros civiles
y jefes y oficiales del Cuerpo de Topdgrafos pero, incomprensiblemente, esta dltima
categoria desapareci6 del primer texto?; circunstancia que provocard una reclamacion
por parte de uno de los aspirantes a la concesion.

Aprobada la propuesta, a principios del mes de octubre el Ayuntamiento la envi6 al
director de la Gaceta de Madrid y al gobernador civil de Cérdoba, para su publicacion;
en este segundo caso en el Boletin Oficial de la provincia. También remitié un oficio
a 40 alcaldes de capitales de provincia con dos anuncios de la convocatoria, para fijar
uno «en el sitio de costumbre» y para que el otro se enviara «al periédico de mayor
circulacién» de la poblacién. También mandé otro al director del Instituto Geografico
y Estadistico —en adelante, IGE**— para que lo diera a conocer en las dependencias
del centro. La convocatoria se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Cordoba
(9-10-1882), la Gaceta de Madrid (14-10-1882), el Diario de Cérdoba y el Comercio de
Cordoba. Por su parte, los alcaldes de 11 capitales de provincia notificaron que habian
colocado el anuncio en los lugares de costumbre, y la mayoria de ellos que también
lo habian remitido a los diarios de mayor circulacién de sus respectivas ciudades?’.

Sin embargo, la convocatoria oficial tuvo que ser rectificada por defecto de forma.
El 22 de octubre Dionisio Casafial y Zapatero envia una carta al alcalde de Cérdoba,
Marqués de Boil, solicitando modificar el término «Jefe de Topdgrafos» por los de «Jefe
u Oficial del Cuerpo de Topdgrafos con titulo profesional»; peticién que no carecia de

25. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...»; y Gaceta de Madrid
de 18-10-1811.

26. El Instituto Geografico, creado en 1870, habia adoptado la denominacion de Instituto Geografico
y Estadistico en 1873. Sobre sus origenes ver NADAL, MURO, URTEAGA (1996).

27. Estas capitales eran: Cddiz, Granada, Valladolid, Salamanca, Bilbao, Sevilla, Barcelona, La
Coruiia, Toledo, Pontevedra y Madrid. Ver AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico
de la ciudad...».
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importancia. La redaccién del texto le excluia de poder presentarse a la convocatoria,
ya que era Oficial de 2. clase. Casafial también reclamaba que los aspirantes poseye-
ran el titulo profesional de Oficial de Topdgrafos, que capacitaba a los miembros del
cuerpo para aplicar sus conocimientos a la esfera privada. El primer reglamento del
Instituto Geografico, aprobado por el Decreto de 27-9-1870, habia establecido que los
miembros del cuerpo podrian prestar sus servicios por cuenta de particulares cuando no
se encontraran en activo o disfrutando de una licencia con sueldo entero o medio (art.
44.°), pero no habfa concretado cudles serian sus competencias. Dos afios y medio mas
tarde, la Orden de 29-3-1873 cre¢ el titulo profesional de Oficial de Topégrafos, que
se expedirfa a los jefes y oficiales que lo solicitasen (art. 1.°) y que capacitaba, entre
otras funciones, para levantar «planos generales [...] cualquiera que sea la extensién
del terreno» (art. 2.°). Casafal, haciendo gala de una previsién que caracterizaria todos
sus movimientos para conseguir la adjudicacién de los trabajos?®, ya habia enviado
una instancia al director general del IGE, el 19 de octubre, solicitando que certificase
que no existia el titulo profesional de Jefe del Cuerpo de Topdgrafos y que el titulo
profesional de Oficial del Cuerpo se conferia indistintamente a los jefes y oficiales
que lo solicitaban y reunian las condiciones establecidas. El 23 de octubre el director
general interino del IGE, Juan Facundo Riafio, emitié el correspondiente certificado.
Y ocho dias mds tarde la Corporacién, ante la peticién de Casaiial y el certificado del
director general, procedié a modificar el texto de la convocatoria®.

4. EL PROCESO DE ADJUDICACION

Cuatro facultativos se interesaron por el proyecto: Antonio Caldeiro y Valcarcel,
Enrique Huerta, Dionisio Casafial y Zapatero y Leopoldo Soto y Sdnchez. Los dos
primeros se limitaron a solicitar informacién desde Toledo y Vigo respectivamente,
pues s6lo lo conocian por noticias aparecidas en la prensa®’; mientras que los otros
dos si que presentaron propuestas.

El 28 de octubre Dionisio Casafial remiti6 su proposicién al alcalde de Cérdoba, en
papel timbrado del Centro geodésico-topografico que habia organizado en Zaragoza en
1878, acompanada de una completa documentacion: hoja de servicios en el IGE —en

28. En la misma carta remitida al alcalde de Cérdoba, el dia 22, Casaiial le informaba de que enviaba
30 ejemplares del plano de Zaragoza que habia formado en 1880, para que los distribuyera entre los
concejales, el secretario y el arquitecto municipal; hecho que pone de manifiesto su intencién de presentarse
a la convocatoria.

29. Instituto Geografico Nacional —en adelante, IGN—, Archivo Histérico y Administrativo, «Expediente
personal de Dionisio Casafial y Zapatero», y AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico
de la ciudad...».

30. Antonio Caldeiro y Valcarcel era el jefe de la 14.* Brigada topogrifica que operaba en la provincia
de Toledo, y habia ingresado en el Cuerpo de Topdgrafos el 5 de abril de 1876, como Oficial de 3.* clase
(DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO Y ESTADISTICO, 1892). De Enrique Huerta
no se ha podido obtener ninguna informacién.
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la que Casafial destacaba «lo mucho y bien» que conocia Cérdoba, por haber estado
al frente de una brigada topogréfica casi tres afios en aquella provincia—, ejemplares
del plano de Zaragoza que habia finalizado en 1880, folletos de las bases estipuladas
con las corporaciones municipales de Zaragoza y Pamplona para el levantamiento de
dos planos en ambas capitales que ya habia finalizado?!, y cartas de los secretarios de
estas dos ciudades declarando que los trabajos se habian ejecutado a satisfaccién de
las corporaciones. Junto a la documentacion referida a los trabajos realizados, Casafial
también adjuntaba otra relativa a proyectos que estaba elaborando o que habia recibido
el encargo de realizar: el folleto de las bases presentadas al Ayuntamiento de Zaragoza
para la ampliacién de los trabajos del plano de la capital hasta el limite del término
municipal®? y una carta del secretario del Ayuntamiento de Vitoria, notificando que
la corporacién habia aprobado las bases y condiciones presentadas por Casafal para
el levantamiento del plano de la ciudad. Asimismo, el propio interesado afiadia que
el Ayuntamiento de Huesca también habia aprobado el dictamen de la Comisién de
Policia urbana confidndole la formacién del plano de la capital.

Ademads, Casaifial también subrayaba los «honores» recibidos por sus actividades:
Caballero de la Orden de Carlos III «por sus servicios cientificos como dnico [el subra-
yado es de Casafial] representante espafiol en el Congreso internacional de Gedmetras»
de Paris en 1878, Vice-presidente del Comité Central de Geémetras de Francia y de la
Comisién Internacional permanente de Gedmetras, y «miembro de varias corporaciones
cientificas extranjeras». Y por si semejante conjunto de pruebas fuese insuficiente para
demostrar su capacidad para realizar el plano afiadia que habia organizado «para esta
clase de trabajo un Centro sin rival en nuestro pais y a la altura de los mejores del
extranjero»: el Centro geodésico-topografico de Zaragoza®.

En su propuesta se comprometia a formar el plano, con arreglo a las condicio-
nes publicadas, pero por una cantidad y un plazo menores: 34.975 pts, y 18 meses.
Asimismo también se ofrecia para grabar y publicar el plano a escala 1:5.000 y a
entregar 150 ejemplares a la Corporacién. Pero el 3 de noviembre, probablemente
ante el temor de la presentacién de proposiciones mas econémicas, volvié a dirigirse
al Ayuntamiento ofreciéndose a realizar los trabajos por 32.475 pts. Y pocos dias
mds tarde, el 14 de noviembre, como no debia estar seguro de la adjudicacion, envid
un telegrama al alcalde rebajando todavia mds sus pretensiones econémicas. En esta
ocasién se comprometia a formar el plano por «250 pesetas menos que la proposicién
mds econdémica que se haya presentado». Casafial habia enviado esta dltima propues-
ta seis dias mds tarde de que el Ayuntamiento recibiera la de Leopoldo Soto, de la
que probablemente habia tenido alguna noticia gracias a los contactos que mantenia

31. Ver CASANAL Y ZAPATERO (1877 y 1880b). El plano de la ciudad Zaragoza habia sido
adjudicado por 50.000 pts. y comprendia documentos a las escalas de 1:250, 1:1.000 y 1:5.000, mientras
que en el de Pamplona, adjudicado por 27.500 pts., las escalas eran de 1:500, 1:1.000 y 2.500.

32. Ver CASANAL Y ZAPATERO (1880a). Los trabajos de este plano se presentarian en escalas
1:5.000 y 1:50.000.

33. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...».
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con algunos habitantes bien situados en la sociedad cordobesa, como se verd en el
siguiente apartado.

El 8 de noviembre Leopoldo Soto y Sanchez, Oficial 3.° del Cuerpo de Topdgrafos
y exjefe de la 63.% Brigada topografica, se dirigié al Ayuntamiento comprometiéndose
a formar el plano por 34.995 pts. y de acuerdo con las bases publicadas en la Gaceta.
Soto habia nacido en Cuenca el 14 de enero de 1856. Tras superar algunas asignaturas
en la Universidad de Granada el curso 1874-18735, con calificaciones bastante brillantes®,
habia sido nombrado Oficial 3.° en marzo de 1876 y en mayo de 1877 Jefe de la 63.?
Brigada topografica que operaba en la provincia de Toledo. En este destino permanecid
hasta mayo de 1881 cuando solicit6 la separacién del servicio, al que no volveria a
incorporarse excepto por breves periodos de tiempo. En enero de 1885 fue nombrado
«Ayudante temporero de Obras Publicas de la provincia de Huesca», en diciembre de
1888 fue trasladado a la Divisién de Ferrocarriles del Norte y en 1899 a Avila, ya
como «Ayudante de Obras publicas en el Ministerio de Fomento». Posteriormente fue
destinado a la 1.7 Division de la Inspeccién técnica y administrativa de Ferrocarriles en
Madrid. Allf trabajé hasta su jubilacién en enero de 1923. Aprovechando la normativa
existente —que se comentard en el apartado siguiente—, Soto, como Casafial y otros
miembros del Cuerpo de Topdgrafos, reingresé puntualmente en diversas ocasiones al
servicio activo para poder seguir ascendiendo. Asimismo, en virtud de la Real Orden
de 9-4-1900, entré en el Cuerpo de Ingenieros Gedgrafos en el alcanzarfa el titulo de
Ingeniero Gedgrafo 1.° en enero de 1910%.

Transcurrido el periodo para la presentacién de propuestas, el 24 de noviembre
los miembros Comisién de Fomento del Ayuntamiento y los arquitectos municipal y
provincial abrieron los pliegos enviados: el primero de Casafial —por 34.975 pts., en un
plazo de 18 meses y con el obsequio de 150 ejemplares del plano a escala 1:5.000—;
el segundo —por 32.475 pts, a ejecutar en el mismo tiempo y con idéntico obsequio—;
y el de Soto —por 34.995 pts. y en un plazo sin determinar, aunque puede suponer-
se que propondria llevar a cabo los trabajos, como maximo, en el plazo fijado en la
convocatoria—. Los miembros de la Comision también comentaron el contenido del
telegrama remitido por Casafial, pero decidieron no tenerlo en consideracion pues las
condiciones no mejoraban econémicamente las de la segunda propuesta, que fue la
admitida por ser la «mds ventajosa». El 28 de noviembre se aprob¢ esta resolucién en
Sesién ordinaria y se comunicé al interesado el 7 de diciembre. Seis dias mds tarde
el Diario de Cordoba anunciaba que Dionisio Casafial, «cuya aptitud y pericia para

34. En Fisica experimental, Quimica general, y Complemento de Algebra, Geometria y Trigonometria
rectilinea habia obtenido la calificacion de «Sobresaliente» y en Historia natural de «Notable».

35. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...», e IGN, Archivo
Histérico y Administrativo, «Expediente personal de Leopoldo Soto y Sdnchez». El expediente de Soto que
se conserva en el IGN no proporciona demasiada informacion acerca de su trayectoria fuera del Cuerpo
de Topdgrafos, pero su ingreso en Obras Publicas debié producirse antes de 1885. En 1883 publicé el
volumen Apuntes sobre las materias que constituyen el Programa del Tercer Grupo de Ayudantes de Obras
Piiblicas. Ver SOTO SANCHEZ (1883).

36. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...».
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tareas de este género son universalmente conocidas», habfa llegado a la ciudad para
comenzar el levantamiento del plano, que inicié aquel mismo mes.

Antes de proseguir la explicacién es conveniente aclarar que la proposicién de
Casaiial no diferfa excesivamente de las presentadas por otras empresas que ejecutaban
este tipo de trabajos en otras poblaciones, «con un coste moderado y en un periodo de
finalizacién muy razonable, generalmente entre uno y dos afios». En sus propuestas,
dichas empresas también solian sobrepasar los documentos exigidos por la Real Orden
de 1859, «aportando escalas de mayor detalle para los planos de alineacién, frecuen-
temente la 1:250, o incluso ofertando, junto a estos planos, otros de menor escala,
normalmente la 1:5.000, que servirian como medio de divulgar entre la poblacién y las
instituciones privadas locales, caso de las de indole cultural o econémico, los trabajos
emprendidos» (ANGUITA CANTERO, 1997: 276).

5. LA TRAYECTORIA ANTERIOR DE DIONISIO CASANAL
Y SUS ESFUERZOS PARA GANAR EL CONCURSO

Dionisio Casafial y Zapatero (Zaragoza, 1846-1913) [Figura 1] fue un destacado
topdgrafo que desarroll6 una notable actividad como empresario topdgrafo y cartdgrafo.
Su periodo de formacién comenzé en octubre de 1864, cuando ingresé en la Escuela
especial de Ayudantes de Topografia catastral de Madrid®’. El mes de diciembre de
1867, tras superar los cursos, inicié su actividad profesional al servicio del Estado
como Ayudante supernumerario de Topografia catastral en el Partido judicial de Na-
valcarnero (Madrid). En aquel destino, y después de pasar por diversas clases, el 14 de
septiembre de 1870 ascendié a Oficial 3.° del recién creado Cuerpo de Topdgrafos?®.

En octubre de aquel mismo afio fue nombrado jefe de la 14.* Brigada topogrifica,
encargada de ejecutar los trabajos necesarios para la formacién del mapa topografico de
Espaiia en el Partido judicial de Priego (Cérdoba)®. De alli, y tras un breve paso por
la provincia de Sevilla, fue destinado en junio de 1872 a la 12.* Brigada topografica
que operaria en el Partido judicial de San Roque (Cadiz). En marzo de 1873 ascen-
di6 a Oficial 2.° del cuerpo de Topdgrafos y pasé a ocupar la Jefatura de la Brigada;
cargo que ostentaria hasta su abandono del servicio activo en el Cuerpo. En junio de
1874 fue destinado a la provincia de Mdlaga y en mayo de 1877 a Quintanar de la
Orden (Toledo); donde en abril del afio siguiente solicité la «separacién temporal» del
Cuerpo de Topdgrafos que, en la préctica, seria definitiva*. A partir de aquel momento

37. Sobre dicho centro, ver URTEAGA (2007).

38. IGN, Archivo Histérico y Administrativo, «Expediente personal de Dionisio Casafial...». Sobre los
trabajos topografico-catastrales que se desarrollaban en la época ver MURO, NADAL, URTEAGA (1992
y 1996) y PRO RUIZ (1992).

39. Sobre la formacién del mapa topografico ver NADAL, URTEAGA (1990), y URTEAGA, NADAL
(2001).

40. IGN, Archivo Histérico y Administrativo, «Expediente personal de Dionisio Casafial...».
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Figura 1. desarrollaria su actividad profesional en la
esfera privada.

En este punto es necesario aclarar un
par de cuestiones. La separacion temporal
del servicio activo en el Cuerpo de Topé-
grafos era una opcioén de la que podian
disfrutar sus miembros en unas condiciones
muy ventajosas. El reglamento del IGE,
aprobado por el Real Decreto de 27-4-1877,
disponia que la separacién seria como
minimo de un afio y por tiempo ilimitado,
pero afiadia que en el transcurso de los
cinco primeros afios se tendria derecho
a ocupar a la vuelta al servicio activo el
mismo puesto en el escalafén que corres-
ponderia si no hubiese habido separacion
(art. 45.°)*.. Esta reglamentacién ofrecia
a los miembros del Cuerpo la posibilidad
de reingresar en el mismo, aunque fuera
por poco tiempo, para beneficiarse de los
ascensos que les corresponderian como si hubiesen continuado en activo. Aprovechando
esta circunstancia Casafial se reincorpord al Cuerpo por breves periodos de tiempo
en varias ocasiones; lo que le permitié ascender a Oficial de 1.* clase (12-4-1890) e
ingresar en el Cuerpo de Ingenieros Gedgrafos —creado por el Real Decreto de 15-
2-1900— en el que alcanzé la clase de Ingeniero 1.° (VILLANOVA, 2011).

Por otra parte, la actividad de los topdgrafos en el ambito privado habia sido regu-
lada por la ya mencionada Orden de 29-3-1873 que habia creado el titulo profesional
de Oficial de Topdgrafos. Casafial habia solicitado la separacién del servicio activo en
abril de 1878 pero, seguramente, en algunas de sus estancias anteriores en Zaragoza
ya debié comenzar a valorar la posibilidad de abandonar el Cuerpo y dedicarse a la
actividad profesional en el dmbito privado*. La primera noticia localizada hasta el
momento es que el 17 de mayo de 1877, enterado de que el Ayuntamiento de Zaragoza
proyectaba levantar el plano de la ciudad, remitié las bases para el levantamiento de
dicho plano a la corporacién municipal, aclarando que pediria la separacién temporal
del Cuerpo en el caso de que fueran aceptadas (CASANAL Y ZAPATERO, 1877). A
partir de febrero de 1878 los acontecimientos se precipitaron. El dia 19 solicit6 el titulo
profesional de Oficial de Topdgrafos y el 1 de marzo obtuvo un permiso de diez dias
para «asuntos propios urgentes». Casafal fue prorrogando sucesivamente este permiso

41. Se trataba de unas condiciones muy diferentes a las establecidas en el primer reglamento. Este
establecia que la separacion serfa como minimo de un afio y un médximo de tres y exigia como condicién
indispensable para su obtencién el estar en servicio activo los cuatro anteriores a la concesion (art. 44.°).

42. Ver VILLANOVA (2011).
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hasta el 24 de abril, cuando una real orden aprobd su separacién temporal del Cuerpo
de Topégrafos; separacién que habia solicitado cinco dias antes. Finalmente, el 26 de
abril se le concedi6 el titulo profesional de Oficial de Topégrafos*® y el mes siguiente
comenzé los trabajos del plano de Zaragoza, en los que fue fundamental el Centro
geodésico-topografico de Zaragoza que habia creado aquel mismo afio.

Como se desprende de los parrafos anteriores Dionisio Casafial atesoraba una
dilatada experiencia en el mundo de la topograffa, los méritos que presenté a la con-
vocatoria eran abrumadores —ademads sus planos de Zaragoza y Pamplona habian sido
los unicos puestos como ejemplo por Rafael de Luque en su informe— y su propuesta
la méds econémica. Pero Casafal debia de tener la imperiosa necesidad de asegurarse
la concesion del levantamiento, probablemente para poder continuar con las activida-
des de la infraestructura que habia creado y seguir desarrollando sus actividades en
el dmbito privado, y también eché mano de sus contactos personales; contactos que
debian estar bien situados en la sociedad cordobesa. Por una parte, contraté como
topdgrafo al cordobés Eustaquio de Castro y Zea, sobre el que se tratard ampliamente
en el siguiente apartado. Y, por otra, pidié algunos favores a Antonio Saiz y Lépez,
que habfa sido jefe de los trabajos topograficos de las provincias de Cadiz y Madlaga
cuando habia operado en ellas. Saiz era amigo del alcalde, como se verd mds adelante,
y yerno de un tal Pedro Lépez, a quien Casafial menciona en la carta que remitié a la
maxima autoridad de la ciudad el 22 de octubre de 1882, solicitando la rectificacion en
la convocatoria de la referencia a «Jefe de Topdgrafos». Casafial le pedia que informase
de la rectificacién a su compafiero Antonio Saiz, afladiendo que era «hijo politico del
Sr. D. Pedro Lépez, que creo reside actualmente en esa capital»*. Llama la atencién
que Casafial sélo mencione el primer apellido de este personaje y da la sensacién
de que se trata de una persona conocida del Marqués de Boil. Bien podria referirse
a Pedro Lopez Morales, impulsor y propietario de la Banca Pedro Lépez y también
propietario del Gran Teatro de Cérdoba inaugurado en 1873. En esta hipdtesis abunda
el hecho de que, el domingo 31 de agosto de 1884, el Diario de Cordoba anunciaba
que Casaifial haria entrega del plano al Ayuntamiento el lunes 1 de septiembre, pero que
aquel mismo dia estaria expuesto «en el vestibulo del Gran Teatro, para las personas
que gusten de admirar este importante trabajo».

Las relaciones entre Casafial y Saiz se prolongarian en el tiempo. El 22 de abril
de 1885 el primero escribié a Bartolomé Belmonte, por entonces alcalde de la ciudad,
solicitando en préstamo el plano a escala 1:1.250 para exponerlo en la Exposicién
Aragonesa que se inauguraria en octubre en Zaragoza. Casafial se comprometia a ha-
cerse cargo de todos los gastos, entregar en cuatro meses otro documento igual si se
extraviaba o deterioraba, informar que era propiedad del Ayuntamiento de Cdérdoba,
colocarlo en un marco con cristal y devolverlo en este soporte para que el Ayuntamiento
pudiera exhibirlo. El 27 de abril la Corporacién accedié a la peticién y el 2 de mayo

43. IGN, Archivo Histérico y Administrativo, «Expediente personal de Dionisio Casanal...».
44. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...».
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Casaiial notificé que lo recogeria Antonio Saiz, «hijo politico del Sr. D. Pedro Lépez
y amigo particular del Sr. Alcalde»*.

6. EL EQUIPO DE TRABAJO

El viernes 8 de diciembre de 1882 el Diario de Cordoba anunciaba que Dionisio
Casaiial llegaria a la ciudad a finales de la semana «con el personal suficiente» para
iniciar el levantamiento del plano. Como se ha comentado, Rafael de Luque habia pro-
puesto que el contratista eligiese al personal facultativo de los trabajos, pero deberia
seleccionar al personal auxiliar entre individuos de la localidad. Esta condicién obedecia,
sin duda, al interés por la contratacion de peones de Cérdoba en unos momentos en que
la situacién socio-econémica de la ciudad era muy delicada. Aquel afio el precio del
trigo habia subido en Espafia casi el 20% en relacién a 1881, a consecuencia de la mala
cosecha; circunstancia que habia provocado una de las periddicas crisis de subsistencias
que afectaron a Espafia a lo largo del XIX (PALAFOX GAMIR, 1991). En Cérdoba
llegaron a producirse desérdenes y el Ayuntamiento se dirigié al Ministerio de Fomento
para recabar ayuda con objeto de construir un tramo del Murallén que actuara de defensa
frente a las avenidas del Guadalquivir; obra publica que podria ocupar a numerosos
obreros (MARTfN LOPEZ, 1990). Sin embargo, como también se ha mencionado, la
condicién desaparecié de la convocatoria publicada en la Gaceta. La documentacién
consultada no proporciona informaciones de la razén de esta decisiéon pero, asi como
Casaiial eligi6 libremente a sus colaboradores mas especializados, puede aventurarse que
muy probablemente contrataria al personal auxiliar entre la poblacién de ciudad; pues
se trataba de operarios no especializados que podian encontrarse en cualquier localidad.

Por otra parte, gracias a la informacién contenida en el plano a escala 1:5.000 se
conoce al personal facultativo que colaboré con Casaiial: el topégrafo Eustaquio de
Castro y Zea, que participé en los trabajos de campo, y Francisco Ferndndez Martin,
Faustino Jeliner, Le6n Pedro Pinés, José Marco Hidalgo y Manuel Villacampa, quienes
intervinieron en los de gabinete. Casi todos ellos eran buenos conocidos de Casafial.

Eustaquio Francisco de Paula de Castro y Zea, nacido en Cérdoba en 1837, era
hijo del coronel José Eustaquio de Castro, que seria jefe de una de las unidades mas
antiguas y prestigiosas del Ejército espafiol el Regimiento Inmemorial del Rey, y de
la cordobesa Manuela Zea. En septiembre de 1869 fue nombrado Ayudante préctico
3.° de Estadistica tras aprobar los ejercicios de la correspondiente oposicién y des-
tinado a la 2.* Brigada topografica, que operaba en Arganda del Rey a las érdenes
de Antonio Saiz. En septiembre del afio siguiente fue confirmado como Ayudante
practico 3.° de Estadistica con la denominacién de Topdgrafo 4.° tras la creacion del
Instituto Geografico y del Cuerpo de Topdgrafos. En marzo de 1871 se incorporé a la
18.° Brigada topogréfica que trabajaba en la provincia de Sevilla, de donde pasé a la

45. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...
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provincia de Céadiz para incorporarse a la 12.* Brigada en julio de 1872; provincia en
la que Antonio Saiz era jefe de los trabajos topograficos. En este destino coincidié con
Dionisio Casafial. Alli permanecieron juntos hasta marzo de 1873, cuando Eustaquio
de Castro fue destinado a la 7.% Brigada después de haber ascendido a Topdgrafo 4.°.
En aquel puesto permaneci6 hasta noviembre, cuando fue trasladado al Centro de los
Trabajos Topograficos de la provincia de Mdlaga —en concepto de auxiliar para los
trabajos de gabinete—; centro dirigido por Antonio Saiz. Y en mayo de 1877 pasé a
la 49.* Brigada que operaba en Guadalajara. En aquellos mds de tres afios y medio es
muy posible que mantuviera contactos con Casafial, quien, como se ha visto, también
estuvo destinado en la provincia de Mélaga entre junio de 1871 y mayo de 1877.

En marzo de 1879 Eustaquio de Castro, que entonces formaba parte de la 8.* Bri-
gada en Manzanares, ascendié a Topdgrafo 2.° y cuatro meses mds tarde pasé a Toledo
para incorporarse a la 36.* Brigada. Desde aquel destino, el 2 de diciembre de 1882
solicité un mes de licencia para trasladarse a Cérdoba y «atender al restablecimiento
de su salud»; peticién que acompafiaba de un certificado médico que justificaba la
enfermedad y consideraba «necesario el cambio de clima por exigirlo asf el mal estado
de su salud». A raiz de este hecho y de los acontecimientos posteriores se puede supo-
ner que de Castro estaba perfectamente informado de que el 27 de noviembre Casafial
habia ganado el concurso para formar el plano de su ciudad natal, en la que residia su
familia y habia contraido matrimonio en febrero de 1872. Y es mds que probable que
al solicitar la licencia ya tuviera la intencién de incorporarse a los trabajos del plano.
De Castro inici6 el permiso el 26 de diciembre y el 9 de enero de 1883 elevé una
instancia al director del IGE en la que le informaba de que «hallandose disfrutando
licencia con sueldo entero para restablecer su salud» habia experimentado «notable
alivio». En la instancia solicitaba la concesién de la renuncia a su sueldo por estar
dedicado a «un trabajo particular» desde aquella fecha. La percepcién del sueldo era
incompatible con lo establecido en articulo 44.° del reglamento del IGE de 1877, que
se referia a este asunto en los mismos términos que el reglamento de 1870. Cinco dias
mads tarde de Castro present6 otra instancia solicitando un mes o 15 dias de prérroga
sin sueldo «para dedicarse a asuntos propios del mayor interés». Y el 29 de enero
presentd una nueva pidiendo la separacion del servicio por tiempo ilimitado. Eustaquio
de Castro obtuvo la separacion del servicio el 10 de febrero de 1883; situacién en la
que se mantendrd hasta su definitiva reincorporacién al Cuerpo a finales de abril de
1884, un mes antes de finalizar los trabajos de campo del plano de Cérdoba. Tras el
reingreso presté servicios en la sede central del IGE y en las provincias de Cérdoba,
Granada —donde ascendi6 a Topdgrafo 1.°—, Caceres, Mdlaga y Sevilla, en la que
fue jubilado el 6 de junio de 1903%.

Del resto del personal facultativo apenas se ha podido obtener informacién, pero
gracias a la incluida en los planos de Zaragoza y Pamplona se puede saber que Fran-

46. IGN, Archivo Histérico y Administrativo, expedientes personales de «Eustaquio de Castro y Zea»
y «Dionisio Casanal...».
47. 1IGN, Archivo Histérico y Administrativo, «Expediente personal de Eustaquio de Castro...».
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cisco Fernandez Martin, Faustino Jeliner y Le6n Pedro Pinds habian participado en
los trabajos del plano de la capital aragonesa; el primero en los trabajos de campo y
gabinete, el segundo en el dibujo*® y el tercero en la rotulacién. Todos ellos, asi como
José Marco Hidalgo, también habian colaborado en el de Pamplona, y éste ultimo lo
haria en el de Vitoria, que Casafial levantaria entre 1886 y 1887; datos que apuntan a
que se trataba de colaboradores suyos en el Centro geodésico-topografico.

7.  LOS RESULTADOS

Casafial, conforme a las condiciones establecidas, debia entregar los resultados
de sus trabajos en un afio y medio, es decir en junio de 1884, pero dicha entrega se
demoré dos meses debido al temporal de lluvias que habia azotado Cérdoba en abril
de aquel afio; circunstancia que habia impedido «recoger en tiempo oportuno los datos
necesarios para el levantamiento del Plano». Por ello, el 27 de mayo Casafial habia
pedido una prérroga de dos meses que le fue concedida a finales de junio. Finalmente,
el 29 de agosto present6 todos los documentos al alcalde para que fueran sometidos «a
los trdmites ulteriores convenidos en las condiciones». El inventario de dichos docu-
mentos comprendia: el plano general en escala 1:1.250 dibujado en dos grandes trozos
de papel pegado sobre tela unidos entre si; una carpeta con el plano de la poblacién
y la zona exterior en escala 1:1.250 dividido en 18 hojas; el plano de la poblacién y
su zona exterior en escala 1:500, dividido en 93 hojas; cuatro cajas con 359 carpetas
con los planos y perfiles de todas las calles; dos libros con 86 hojas utiles con todos
los datos numéricos tomados en las calles y plazas para la referencia de detalle de las
mismas a los ejes de la poligonacién; doce libretas con las observaciones de todos los
angulos de la poligonacién desde el vértice n.° 1 al 1.078, las observaciones zenitales
y azimutales de la triangulacién, el cdlculo de coordenadas de la poligonacién, el
estado de orientacidn, célculos de azimuts y croquis de la triangulacién y el cdlculo
de azimuts de la poligonacién y estado general de coordenadas de la misma; y una
carpeta con los croquis de toda la poligonacién con los valores de los dngulos y lados
y error de cierre de cada poligono.

Las hojas correspondientes al plano a escala 1:1.250 [Figura 2] estdn impresas en
tinta negra —con el rio Guadalquivir en azul— en papel y tienen unas dimensiones de
96 x 64 cm Se encuentran divididas en ocho cuadros por medio de nimeros en el eje
de ordenadas y de letras en el de abcisas. Esta cuadricula indica la divisién de hojas
del plano a escala 1:500. La equidistancia de las curvas de nivel, dibujadas en tinta
roja, es de un metro. La vegetacion representada es de adorno. Por su parte, las hojas
del mapa a escala 1:500 [Figura-3] también estdn impresas en tinta negra y el Guadal-

48. Faustino Jeliner contaba con una dilatada trayectoria en este dmbito. A modo de ejemplo, puede
sefialarse que habfa colaborado con los arquitectos Miguel Jeliner y José de Yarza y Miflana en la realizacion
de los dibujos de la reforma del Teatro Principal de Zaragoza en 1858. Probablemente Faustino era hijo
del arquitecto cataldn Miguel Jeliner.
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Figura 2. Hoja del Plano de Cordoba con el rio Guadalquivir, obra de Casariial, a escala 1:1.250

quivir en azul, sobre papel-tela, y sus dimensiones son de 60 x 80 cm. Se encuentran
referenciadas con letras y nimeros, correspondientes a los ejes de abcisas y ordenadas,
que indican su ubicacion en el conjunto del plano. No contienen curvas de nivel pero si
los vértices de la red topografica de referencia que se hallan unidos por lineas continuas
en tinta roja. También incluye los limites de fachada de las fincas y su numeracién en
la calle. La toponimia recoge las vias, los arroyos y edificios aislados. A la izquierda
se encuentra un cuadro con la localizacion de los vértices, sefialandose la distancia en
metros y centimetros de cada uno de los incluidos en cada hoja respecto de la «Meri-
diana» y la «Perpendicular» —referencias locales establecidas por Casafial—, asi como
su altitud en metros y centimetros. Debajo, la leyenda especifica los siguientes signos
convencionales: vértice de poligonacidn, cafieria de gas, alcantarillado, aceras, travesia
adoquinada, boca de riego, farola de columna, barrios, fuente y conduccién de aguas.
En estas hojas las altitudes se refieren al nivel del mar en Cadiz debido, seguramente,
a que el Ayuntamiento ya posefa algin punto de referencia sobre el que Casafial realizé
el levantamiento altimétrico. Por el contrario, en el plano a escala 1:5.000 las altitudes
se refieren al nivel del mar en Alicante; punto de referencia que se habia establecido en
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Figura 3. Hoja del Plano de Cérdoba a la década anterior para los levantamientos
escala 1:500 altimétricos oficiales en Espaiia.

Del plano a escala 1:300 [Figura-4]
se conserva en el AMCO un volumen de
41 péaginas, encuadernado por el propio
Casafial, que contiene los planos y per-
files de las calles y plazas. Las lineas de
fachada, los limites de fachada de las fincas
urbanas, su numeracién en las calles y la
toponimia se recogen en tinta negra y los
vértices de la red topogrifica de referen-
cia, asi como las lineas que los unen, en
tinta roja. Desde estas bases y lineas se
representan las distancias a los puntos de
interés (esquinas, rincones, inflexiones de
las fachadas, limites de las fincas, etc.)
mediante lineas intermitentes en tinta roja®.

Tras la entrega de los trabajos, el 11
de septiembre de 1884 el Ayuntamiento
constituy6 la Comision facultativa encar-
gada de censurarlos. Formaban parte de
ella: Juan de la Cruz Fuentes, ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos encargado de
las obras municipales que la Corporacién le
encomendaba; Rafael de Luque y Lubidn,
arquitecto provincial; Elias Gallegos Diaz,
arquitecto municipal; y Antonio de Ariza, teniente 3.°, en representacion del alcalde.
El 10 de octubre de ese afio la Comisién emitié el siguiente informe favorable:

La comprobada exactitud de los extensos y delicados trabajos que quedan relacio-
nados, el esmero, claridad y precisién con que aparecen ejecutados los planos, y por
ultimo, la forma conveniente en que se presentan, acredita la reconocida competencia
de su autor, y demuestran el acierto con que ha interpretado las bases establecidas por
la Municipalidad para la préctica de este importante servicio, que habrd de dejar satis-

49. A principios del siglo XX, el arquitecto aleman Oskar Jiirgens pudo consultar los tres planos
en la «Oficina Municipal» y el «Archivo Municipal» —ver JURGENS (1992: 294)—, pero actualmente
no se han podido localizar en el AMCO ni el plano general en escala 1:1.250 dibujado en dos grandes
trozos de papel pegado sobre tela, ni 6 de las 18 hojas del mismo que presenté Casafial, todas ellas las
correspondientes al centro de la ciudad. Estas hojas tampoco se han localizado ni en la Gerencia Municipal
de Urbanismo, ni en la Unidad de Museos del Ayuntamiento de Cérdoba, ni en la Cartoteca Histérica del
Instituto de Cartografia de Andalucia. Del plano a escala 1:500 se conservan en el AMCO 91 de las 93
hojas entregadas por Casaial.
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Figura 4. Hoja del Plano de Cdrdoba a escala 1:300
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factoriamente cumplido el interesado con la entrega de los 150 ejemplares litografiados
del plano que ofrecié en su proposicion.

Y la Corporacién aprobé los trabajos el 20 de octubre.

Desde el comienzo de los trabajos Casafal habia tenido que hacerse cargo de
todos los gastos, e incluso el 12 de diciembre de 1882 habia depositado la preceptiva
fianza de 1.500 pts. conforme a lo establecido en las bases de la subasta; fianza que
recuperaria el 21 de enero de 1885, tras la entrega de la documentacién y la aproba-
cioén de los trabajos. Por este motivo, el 3 de septiembre de 1884 se dirigié al alcalde
solicitando, «con la necesidad mds urgente», un anticipo de 15.000 pts.; circunstancia
que contemplaba la base 18 de la convocatoria, siempre y cuando la cantidad anticipa-
da quedara «suficiente garantida». La Comision facultativa encargada de censurar los
trabajos todavia no se ha constituido, pero la Corporacién consideré que la peticién
estaba «mads que justificada» y que los documentos presentados constitufan una garantia
«de suficiente consideracion para asegurar el anticipo». Por ello, dos dias mds tarde
aprobé el adelanto en sesion ordinaria, entregdndoselo el 16 de septiembre.
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La decisiéon de abonar las restantes 17.475 pts. fue adoptada inmediatamente
después de la aprobacién de los trabajos, pero el Ayuntamiento establecié como con-
dicién previa la entrega de los 150 ejemplares del plano a escala 1:5.000 que Casaiial
habia prometido. Los present6 el 27 de enero de 1885 pero la Corporacién, ante las
dificultades econdémicas que padecia, decidié abondrselas «cuando el estado de los
fondos» lo permitiera. Lo cierto es que la entrega se demoraria bastante tiempo. El
15 de enero de 1886 Casaiial se dirigi6 al Ayuntamiento manifestando que el hecho
de haber pasado tres meses en cama por enfermedad y los efectos de la epidemia de
célera en Zaragoza hacian la entrega de los fondos «de todo punto imprescindible».
Y el dia el 31 Antonio Vazquez, secretario de la Corporacién, le comunicé que el
crédito se le habia reconocido el afio anterior, es decir en un ejercicio cerrado. Esta
circunstancia impedia librarle el saldo que se le adeudaba hasta que no se incluyera
el crédito necesario en el presupuesto adicional que se formaria el préximo mes de
marzo*. Sin embargo el pago volvié a demorarse tres meses, pues, a causa las dificul-
tades econémicas que padecia el Ayuntamiento, la partida no se aprobd hasta el mes
de junio, haciéndose efectiva en la segunda quincena’.

El plano a escala 1:5.000 [Figura-5], reduccién de los anteriores, tiene unas dimen-
siones de 96 x 74 cm y se presenta litografiado, con un marco con greca geométrica
sin graduar que incluye el Este y el Oeste, ademds del escudo de Cérdoba y la fecha
de edicién. Se encuentra dividido por medio de letras en el eje de abscisas y nimeros
en el de ordenadas para la localizaciéon de los lugares sefialados en el plano. El me-
ridiano de origen es del de Madrid. En el d4ngulo superior izquierdo se sitda el titulo,
autor, menciones de responsabilidad, tiempo empleado en su confeccién y la relacién
de instrumentos empleados en las operaciones de campo (teodolitos de Brunner y de
Troughton, y niveles Kern y Egault). En el dngulo superior derecho se indican unas
observaciones acerca de la elaboracién del plano (altitudes referidas al nivel medio
del mar en Alicante, la cuadricula indica la divisiéon de hojas del plano a escala 1:500
—por lo que puede servir de guia para su consulta—, el paso de las curvas de nivel
por el interior de las manzanas y en diversas huertas es convencional, las curvas han
sido sustituidas por un escarpado donde la pendiente es excesiva, se ha exagerado la
anchura de algunas calles para aclarar su representacion, etc.). En la parte inferior se
abren una serie de recuadros de referentes al nomenclator de calles, callejas, plazas
y plazuelas de Cérdoba y un listado de 81 edificios piblicos. También se sefialan las
escalas numérica y gréfica, la situacion geografica y la equidistancia de las curvas de
nivel. Fuera del marco se especifican el nombre del impresor (Imp. y Lit. N. Gonza-
lez), el lugar de edicién (Madrid) y el nombre del grabador (P. Pefias). El relieve se
representa por curvas de nivel equidistantes un metro. La planimetria recoge los blo-
ques de manzanas, la red de comunicaciones, los puentes y las zonas ajardinadas. La
hidrografia representa el rio Guadalquivir con dibujo de aguas, indicando el curso de

50. AMCO, AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano geométrico de la ciudad...».
51. AMCO, AH-13.03.01, «Actas Capitulares», libro-0415 y AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano
geométrico de la ciudad...».
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Figura 5. Reduccion de los planos anteriores a escala 1:5.000, litografiado

1! e ———,

la corriente mediante flechas. Una flecha situada en la parte superior, indica el Norte.
La rotulacién se ha realizado en letra romanilla e itdlica.

Los trabajos merecieron el reconocimiento en su época. A modo de ejemplo pue-
de comentarse que Casafial expuso el plano a escala 1:1.250 entre los documentos e
instrumentos topograficos que present6 en la Exposicion Aragonesa de 1885-1886, en
la que obtuvo «medalla de primera» clase y derecho a «uso del escudo» (CASTRO,
MOTOS, 1886: 154). La importancia del plano de Cdérdoba puede apreciarse en el
hecho de que encabezaba la lista de materiales que el Centro geodésico-topografico
exhibi6é en el certamen’®®. Asimismo el 3 de marzo de 1888, en unos momentos en

52. Ver Centro geodésico-topografico (1885).
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el Ayuntamiento oscense estudiaba la conveniencia formar el plano de la ciudad, el
Diario de Huesca califico los de Zaragoza, Cérdoba, Pamplona y Vitoria como obras
«notabilisimas no solo por su perfeccién técnica, sino también por la exposicién, y
presentacién de sus detalles».

Sin embargo, los magnificos trabajos del plano de Cérdoba no fueron demasiado
aprovechados. En €l sélo constan las alineaciones existentes y no las previstas, conforme
al texto aprobado por el Ayuntamiento en 1882: «ante todo ha de formarse para apreciar
los trazados existentes». El problema es que la Corporacién también habia aprobado
que las alineaciones previstas tendrian «su natural desenvolvimiento» mds adelante®*
y desgraciadamente no se sujeté al documento ningin plan o estudio de intervencién
global (GARCIA VERDUGO, MARTIN LOPEZ, 1994). Esta

[...] fue la causa de que el proceso de remodelacién urbana se llevase a cabo por medio
de proyectos aislados y fragmentarios [...] Las reformas de la trama viaria no fueron
planteadas, acordadas y fijadas de antemano, ni estuvieron alentadas por una visién
global de las verdaderas necesidades. Se operd sectorialmente, sin un esquema unitario
que permitiera una auténtica ordenacién urbana del viejo niicleo cordobés (MARTIN
LOPEZ, 1990: 492)*.

También debian subordinarse al plano «los proyectos de alcantarillado, surtido de aguas
y cuantos otros de indole andloga» se intentasen realizar®. Pero en este sentido puede
apuntarse que, por ejemplo, el adecuado abastecimiento de aguas o la construccién
del alcantarillado tardarian décadas a realizarse. Norberto Gonzalez Martinez, en una
memoria sobre las condiciones sanitarias de la ciudad publicada 1890, afirmaba que
el alcantarillado no existia, la evacuacién de aguas fecales se continuaba efectuando
por medio de pozos ciegos y la dotacién de aguas seguia siendo muy insuficiente (LO-
PEZ ONTIVEROS, 1981). Es cierto que desde 1880 muchos fueron los proyectos de
abastecimiento que se hicieron, pero la falta de recursos, fundamentalmente, impediria
su realizacion. Hacia 1915 el servicio era completamente insuficiente y hasta 1929 no
se comenz6 a solucionar el problema. A su vez, el primer proyecto de construccién
de una red general de alcantarillado fue presentado en 1907 por Recadero Uhagon,
previo encargo del Ayuntamiento. Pero, probablemente también debido a la precarie-
dad de las finanzas municipales, habria que esperar hasta 1927 a que se iniciase la
construccién de la red que tomaba como base dicho proyecto (GARCIA VERDUGO,
MARTIN LOPEZ, 1994).

53. AMCO, AH-13.03.01, «Actas Capitulares», libro 0408, y AH-08.04.04, caja-771, exp. 168, «Plano
geométrico de la ciudad...».

54. Al respecto, en la segunda década del siglo XX Oskar Jiirgens comentaba que se habfan iniciado,
«de forma aislada y careciendo de las grandes directrices necesarias, algunos cambios de alineaciones y
roturas en el tejido viario» (JURGENS, 1992: 42).

55. Gaceta de Madrid, n.° 287, de 14-10-1882.
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8. CONCLUSIONES

El plano de Cérdoba de 1884 de Dionisio Casafial y Zapatero constituye una buena
muestra de los planos de ciudades espaifiolas elaborados a raiz de una serie de dispo-
siciones oficiales que, a mediados del siglo XIX, intentaron dotar a la Administracion
local de un instrumento técnico de base que permitiera elaborar proyectos generales de
planificacién urbanistica. Ahora bien, aunque muchos de los planos fueron formados
cuidadosa y rigurosamente, el objetivo para el que habian sido pensados se cumpli6 en
contadas ocasiones. En Cérdoba, como en la mayor parte de los casos, quedd simple-
mente como un excelente documento cartografico que representa fielmente la realidad
urbana del momento; por lo que sigue siendo de gran utilidad para los gedgrafos,
arquitectos, urbanistas, topdgrafos, arquedlogos, historiadores o historiadores del arte
interesados en obtener determinadas informaciones de la época o incluso de periodos
anteriores. Asimismo, también puede resultar muy util a los planificadores y gestores
encargados de llevar a cabo planes de intervencién urbanistica en el centro histérico.

Este tipo de planos fue formado fundamentalmente por ingenieros y arquitectos,
pero también por topdgrafos, como Casanal; circunstancia que pone de manifiesto la
excelente preparacién que pudieron adquirir quienes se formaron en la Escuela del
Catastro (1859-1869) gracias, especialmente, a la labor desarrollada por Francisco
Coello durante los cinco afios en que estuvo al frente de la misma, de 1861 a 1866.
En el caso de Casaiial, y tal vez en algunos otros, también fue determinante la expe-
riencia adquirida a lo largo de los siete afios y medio en que estuvo al servicio del
IGE trabajando en la formacién del mapa topografico de Espaia.

Respecto al concurso de adjudicacién de los trabajos, en el caso de Cérdoba y al
margen de la completa formacion y experiencia que atesoraba Casafial, la documentacién
consultada induce a sospechar que en la concesion también pudieron influir las relaciones
que mantenia con algunas personas bien situadas en la sociedad cordobesa; aunque los
resultados presentados, minuciosos y de gran calidad técnica, en la linea de los que
ya habia efectuado en Zaragoza y Pamplona, permiten minimizar esta circunstancia.

Tras la publicacién del plano, Casafial continué desarrollando una gran actividad
topogréfico-cartogréfico en la capital aragonesa —donde formé el plano de su térmi-
no municipal (1892), otros de la propia ciudad (1899, 1908), un bosquejo geografico
de la provincia de Zaragoza (1903) o el plano general parcelario del Casco histérico
(1911)— y en otras ciudades, como Vitoria y Huesca, en las que form6 sus planos por
encargo de sus ayuntamientos en 1888 y 1891 respectivamente. Pero sus actividades
no se limitarian a la cartografia urbana, sino que las ampli6 a la cartografia parcelaria;
ambito en el que habia llevado a cabo sus primeros trabajos entre 1868 y 1870, al
salir de la Escuela del Catastro. Buenas muestras de ello son, por ejemplo, el Plano
general de la zona regante con la Acequia de Tauste (1889), los planos que levanté
en 16 municipios de la provincia de Navarra en la dltima década del siglo XIX y la
primera del siglo XX*® o los planos del Plan parcelario de la Vega de Calahorra (1912).

56. Ver MUNOZ MUNOZ (1990).
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RESUMEN

En este articulo se analiza la migracién de retorno en el Estado de México, desde la pers-
pectiva personal y del hogar. Se utiliza, para tal efecto, la base de datos de la Encuesta sobre
Migracién de Mexiquenses a Estados Unidos (EMMEU, 2009), que captd, entre otros aspectos
de la migracién, cudntos y qué tipos de migrantes se encuentran de regreso en la entidad, as{
como las habilidades que traen consigo, la forma en que las utilizan y las limitaciones actuales
que enfrentan para desplegarlas en su totalidad. Esto permitié detectar que los migrantes de
retorno traen consigo una nueva mentalidad socioecondémica y familiar que se manifiesta en
sus practicas cotidianas, como un mayor impulso a la educacién de sus hijos y su salud, capi-
talizaciéon de pequefios negocios, cambios de empleo del campo a las actividades terciarias. A
partir de ello, es necesario potenciar el uso de estas habilidades socioproductivas por la via de
los programas publicos de apoyos concretos, segin las necesidades de los retornados en sus
familias y comunidades.

ABSTRACT

This article analyzes the return migration in the Estado de Mexico, from the home and
personal perspective. We used for this purpose, the Encuesta sobre Migracion de Mexiquenses a
Estados Unidos (EMMEU, 2009), which identified how many and the types of return migrants,
and the skills they bring, how to use them and the current constraints they face in deploying
them in their entirety. This allowed to detect that returning migrants bring with them a new
socioeconomic and family mentality manifested in their daily practices, as the greater support
of their children’s education and health, small business capitalization, employment shifts from
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rural to tertiary activities. From this, it is necessary to enhance the use of these social and
productive skills by means of public support programs specific to the needs of returnees into
their families and communities.

RESUME

Cet article analyse la migration de retour dans I'Etat de Mexique, 2 partir d’un point de
vue personnel et la maison. Grice a I’Encuesta sobre Migraciéon de Mexiquenses a Estados
Unidos (EMMEU, 2009) a identifié antre autres aspects de la migration, combien et quel type de
migrants son de retour a I’Eta, compétences acquises, la maniere dont ils utilisent e les contra,
les obstacles qu’elles rencontrent pour développer leurs compétences. Cette étude a permis de
détecter si les migrants de retour apportent avec eux une nouvelle mentalité socio-économique
et familiale se manifeste dans leur activité quotidienne, renforcer 1’éducation leurs enfants et
la santé, financement des petites entreprises, changements dans I’emploi des zones rurales vers
les activités tertiaires. Cela, nous proposons d’augmenter 1’utilisation des compétences sociales
et productives par le biais de programmes de soutien public, selon les besoins des rapatriés
dans leurs familles et communautés. De ce fait, il est nécessaire de renforcer 1'utilisation des
compétences sociales et productives par le biais de programmes de soutien public, selon les
besoins des rapatriés dans leurs familles et communautés.

INTRODUCCION

El retorno es una fase complementaria de la migracioén, aunque no ocurre de manera
automadtica. Hoy en dia su estudio cobré relevancia por las condiciones econdémicas
internacionales y en particular por la situacién histérica de México. En este pais, el
retorno de migrantes ha sido considerado desde la éptica economicista utilitaria de
aprovechar las nuevas habilidades que presuntamente adquieren los migrantes en Estados
Unidos (EU). No obstante, dada la gran poblaciéon de mexicanos indocumentados en
aquel pafs, también se teme al retorno masivo; sobre todo en razén de las afecciones
previsibles en la estructura laboral mexicana. Con la crisis financiera actual, las caidas
en el empleo y redadas masivas en aquel pais, la aparicion de politicas antiinmigrantes
que suelen acompafiarla (BUSTAMANTE, 1988), asi como la reduccién en la recepcion
de remesas internacionales en los lugares de origen; provocaron que se alzaran voces
que preveian retornos masivos de migrantes mexicanos y se comenzaron a desarrollar
por un lado discursos periodisticos de temor y alarma, el gobierno mexicano mencio-
naba su disposicion para impulsar programas de apoyo para esta gente'.

1. Por ejemplo, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) en voz de su titular —Javier
Lozano— anunciaba que ya tenfa miles de empleos disponibles en su portal de internet y convenios
adicionales con alrededor de 20.000 empresas para generar mds empleos (La Jornada, 10/07/2008).
Los senadores del Partido Revolucionario Institucional (PRI) proponian crear con las remesas pequefias
empresas en Oaxaca, Guerrero y Chiapas, para emplear en sus lugares de origen a los retornados, también
proponian que ya no se les engafie con promesas falsas de apoyos (La Jornada, 27/12/2008). El Instituto
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Esta investigacion sugiere que en el Estado de México, si bien se observan retornos
de mexiquenses, en general que las nuevas caracteristicas del perfil que ahora tienen
los migrantes mexicanos en EU, han contribuido para contener los retornos masivos
a la entidad; en cambio para los que si han regresado se desconoce quiénes son, qué
hacen con lo aprendido en EU, como despliegan sus aprendizajes, en general la forma
en que desarrollan su vida cotidiana.

Considerando que el retorno es parte de la migracién y que los retornados son
personas con experiencias, mentalidades y activos diferentes, que pueden aportar en lo
econdmico y en lo social en el Estado de México; esta investigacién pretende un doble
objetivo: por un lado, estimar la magnitud del retorno de los migrantes mexiquenses, asi
como analizar sus caracteristicas demograficas y socioecondémicas. Por otro, indagar los
efectos socioecondémicos que introducen en sus hogares y las formas concretas en que
se manifiesta el uso de sus activos y habilidades adquiridas en el exterior. Para esto,
fue necesario desglosar el escenario migratorio internacional de la entidad, a partir de
ello, el andlisis del retorno de los migrantes mexiquenses incluye el conteo en si, sus
caracteristicas sociodemograficas, la forma en que se dieron sus procesos iniciales de
emigracion, sus lugares de origen y destino en EU, la experiencia socio laboral que
tuvieron en aquel pais y las diversas habilidades que aprendieron, asi como la forma
en que las utilizan ya de retornados en su entidad.

El andlisis se realizé con datos de la Encuesta sobre Migracién de Mexiquen-
ses a Estados Unidos (EMMEU, 2009)% ésta es una encuesta propia, elaborada con
apoyo del gobierno del Estado, a partir de encuestas disefladas en otras entidades del
pais®. Su aplicacién fue entre entre noviembre de 2008 a febrero de 2009, incluy6

de Atencion a Migrantes en San Luis Potosi mencionaba en su discurso que el gobierno estatal preparaba
ya un plan para incorporarlos en una actividad productiva que les permita sobrevivir en sus comunidades
de origen. La Confederacién Nacional Campesina (CNC) de Querétaro, exigié al gobierno estatal planes
de generacion de empleos para los retornados. Finalmente, el gobierno de Veracruz ofrecié un programa
de apoyo a los retornados de esa entidad (Turati, 2011). Para los estados fronterizos como Sonora, el
retorno es una via de allegarse ingresos; los diputados locales de estos estados solicitaban al Congreso
de la Unién un presupuesto para atender los deportados. Argumentaba necesidad de albergues, asistencia
sanitaria y apoyo econdmico para regresar a sus lugares de origen, gastos fuera del presupuesto de los
municipios a donde llega esta gente (La Jornada, 27/02/2008).
2. Esta conformé un cuestionario que consta de ocho médulos:

1. Caracteristicas de la vivienda.
Datos sociodemograficos.
Caracteristicas socioeconémicas y de empleo.
Ingresos.
Movilidad.
Primera migracion internacional.
Ultima migracién internacional.

8. Migrantes ausentes que partieron en los dltimos cinco afios.

3. En México existen encuestas para el andlisis de la migracién internacional, por ejemplo, la
ENADID (Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrifica), el censo nacional del afio 2000, los conteos
de poblacion de 1995 y 2005, la Encuesta de Hogares en Guanajuato sobre Migracién Internacional, la
Encuesta de Migracién en el Estado de Zacatecas, entre otras. Todas tienen limitaciones para desagregar

Nk we

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 153-178



156 JACIEL MONTOYA ARCE, RENATO SALAS ALFARO y JOSE ANTONIO SOBERON MORA

una muestra probabilistica de 2.090 hogares elegidos en 69 municipios de un total de
125 que integran la entidad; la poblacién total muestral resultante es de 9.484 sujetos.
Para mantener la relacién de viviendas elegidas con la configuracién poblacional y la
tendencia migratoria del estado, la encuesta incluy6 70 por ciento de viviendas urbanas
y 30 por ciento de rurales. La seleccidn de viviendas a su vez, siguié un procedimien-
to polietapico: nivel estatal, municipal, localidad, ageb®, colonia y vivienda. En cada
vivienda seleccionada, se recogi6 la informacién correspondiente a cada individuo que
integraba cada uno de los hogares que constituian esa vivienda. Finalmente, la EMMEU
proporciona informacién estadisticamente significativa para la entidad como un todo
y para grupos de municipios (metropolitanos, rurales, urbanos).

1. ANTECEDENTES

Aunque la migracién de retorno guarda una importancia central dentro del fend-
meno migratorio en si, es poco lo que se sabe de ésta. Los andlisis sobre la reinsercién
laboral de los migrantes de retorno, su reincorporacién a la comunidad de origen, sus
nuevas formas de vida y otros aspectos de este flujo poblacional son temas de inves-
tigacion recientes. Se sabe, por ejemplo, que la cercania geografica y las condiciones
inciertas en que se realiza la migracion internacional de México a EU han estimulado
que el retorno sea una constante en el flujo migratorio mexicano (DURAND y MAS-
SEY, 2003). De hecho, una medicién indirecta estima que por lo menos dos millones
y medio de mexicanos han migrado en algiin momento a Estados Unidos por motivos
laborales (CORONA 2004).

Por otra parte, los 6rganos gubernamentales mexicanos han tenido politicas y ac-
ciones limitadas para atender las necesidades de los migrantes internacionales —tanto
los que van como los que regresan—, en cambio el propio gobierno, la prensa y algunos
académicos e intelectuales han dimensionado histéricamente la migracién de retorno
como una oportunidad y como un riesgo. Por un lado, se considera que los retornados
pueden traer nuevas habilidades sociales y productivas que pueden ser ttiles al desar-
rollo del pafs; pero por otro, existe una corriente de opinién temerosa de que un retorno
masivo afecte la fragil estructura laboral mexicana.

datos para el Estado de México, por esta razén el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de la
Poblacioén, de la Universidad Auténoma del Estado de México en coordinacién con la Camara de Diputados
en su Comisién de Planeacién Demogrifica, acordaron levantar una encuesta para cuantificar y caracterizar
a la poblaciéon migrante que se desplaza hacia los EU, para conocer a fondo su composicién y estructura
en el Estado de México. Asi surge la EMMEU; que a su vez se oriento por todas aquellas.

4. AGEB. Constituye la unidad bdsica del Marco Geoestadistico Nacional, se clasifican en dos
tipos; Areas Geoestadisticas Bésicas Urbanas y Areas Geoestadisticas Bésicas Rurales (INEGI, 2011). Las
primeras delimitan una localidad de 2.500 habitantes o mds, en conjuntos de 25-50 manzanas; las rurales
enmarcan una superficie cuyo uso del suelo es predominantemente agropecuario y en ellas se encuentran
distribuidas las localidades menores a 2.500 habitantes.
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La primera respuesta que el gobierno ofrecié a una situacidn real de retorno de
mexicanos se dio en 1847, cuando México fue despojado de gran parte de su territorio
por EU y formalizado en el tratado de Guadalupe Hidalgo. En esa ocasién, el gobierno
mexicano emitié un decreto (19/08/1848) en el que establecia que todos los mexicanos
que habfan quedado atrapados entre los territorios cedidos a EU serfan trasladados a
Meéxico por cuenta del erario nacional y que recibirian dotaciones de tierra en caso de
que quisieran residir en este pais. Después entre 1929 y 1934, casi al finalizar la crisis
econdémica de EU, aquel gobierno expulsé y repatrié voluntariamente a alrededor de 400
mil migrantes mexicanos que habitaban en ese pais. Esta es la oleada masiva de retorno
mads significativa en la historia del nuestro pais. Cuando el Programa Bracero® llego a
su fin, ante la posibilidad de retornos masivos, el gobierno mexicano quiso adelantarse
y disefié medidas como el Programa de Industrializacién Fronterizo en 1965. Esto con
el fin de que los migrantes retornados encontraran trabajo en las industrias maquila-
doras, aunque al final esta politica produjo en México una corriente migratoria interna
femenina hacia estos empleos; mayoritariamente las mujeres ocuparon esos trabajos
(FUENTES y ARON, 2004; FOUNQUET y MERCIER, 1994). Con la aplicacién del
Acta de Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA) en 1986, revive nuevamente la
preocupacién por el posible retorno de quienes no alcanzaban a cubrir los requisitos de
este programa; en esta ocasion, el gobierno mexicano respondi6 instalando campamentos
en la frontera, para brindar auxilio, asesoria, apoyo en pasajes entre otras acciones.

En general, en cada una de las fases de retorno previsible, el gobierno ha respon-
dido de manera casi nula. Desde la primera ocasion, sigue dominando el discurso y
la promesa. Discursos sobre programas de inversiones en las poblaciones de origen,
dotacién de apoyos, de empleos, de créditos, de tierras o de aperos. Sin embargo, en
los hechos lo que mas ha ocurrido ha sido instruir a los embajadores para que organi-
cen a los migrantes en su retorno a México o en su permanencia en EU, o regalar
algunos boletos de pasaje a los lugares de origen de los migrantes. Una vez que pasa
la preocupacién, el Gobierno no vuelve a hablar del tema.

En el 4mbito académico e intelectual, el primer planteamiento sobre el retorno de
los migrantes mexicanos lo expresé GAMIO (1930), quien argumentaba que México
cometia un error al dejar que sus trabajadores se fueran a residir permanentemente
a EU; segtn él, era necesario traerlos de vuelta, dado que la estadia en aquel pais
les permitia adquirir experiencias en labores agricolas, industriales, aprendizajes en
maquinaria y herramientas modernas, mejores habitos laborales y nueva disciplina
personal. Al regreso, podrian desplegar su capacidad mostrada en EU para formar
agrupaciones laborales y equipos de trabajo en su tierra; de ese modo toda la sociedad
podria beneficiarse, los migrantes de retorno vendrian a incrementar la educacién del
pueblo y la cultura. Algunos afios después, él mismo alertaba que retornos masivos
afectarfa drasticamente la situacién econémica y politica del pais (ALANIS, 2007).

5. El Programa Bracero funcioné entre 1942 y 1964, se implement6 por acuerdo entre los gobiernos
de México y Estados Unidos, para contratar trabajadores mexicanos temporales que fuesen a laborar en
la agricultura norteamericana por periodos y salarios establecidos institucionalmente (DURAND, 2007).
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En lo que va de esta década, con la crisis financiera internacional, pero ya desde
el afio 2001, cuando ocurrieron los ataques a las Torres Gemelas de Nueva York, se
renové el temor al retorno masivo de migrantes mexicanos. Se empezaron a escuchar
advertencias de que los mexicanos comenzarian a regresar masivamente por miedo al
terrorismo, a la xenofobia entre la sociedad estadunidense, como consecuencia de la
mala situacién de la economia. Las estimaciones calculaban regresos de un millén de
personas a nivel nacional y de alrededor de 80 mil para el Estado de México, en otro
escenario era de un millén y medio de retornados al pais y 120 mil para la entidad
mexiquense, habia una estimacién extrema de 3 millones de retornados al pais, que
realizé la Cepal (BECERRIL, 2008), en cuyo escenario los mexiquenses retornados
serian cerca de 240 mil. También se manejaban cantidades de hasta 1500 retornados por
dia en Sonora (E! Financiero, 25/10/08). Se decia que en Michoacdn habian regresado
alrededor de 20 mil familias (MENDOZA, 2008). El Instituto Nacional de Migracién
informaba de un incremento en el nimero de migrantes que regresaban a México (EI
Universal, 30/09/08). Por su parte, la Secretaria de Gobernacién afirmaba que el nivel
de retorno de mexicanos estaba dentro de los promedios histéricos previstos para este
periodo y que, previsiblemente, el nimero de repatriados podria repuntar de manera
ligera (MARTINEZ, 2008). Estos prondsticos, sin embargo, no tomaban en cuenta que
muchos de los migrantes mexicanos que residen en Estados Unidos ya no solamente son
hombres solteros, rurales y de vocacién agricola, como lo fueron en las etapas iniciales,
ahora también provienen de zonas urbanas de México, llegan a tener propiedades en
aquel pais y viven en familia alld (American Community Survey, 2007), se emplean
mayoritariamente en el sector servicios de Illinois, Florida, Arizona y otros Estados
de la unién americana. Aunque como se ha detectado, siguen siendo mal pagados y
tienen pocas posibilidades de ascenso socioeconémico (LEVINE, 2003). Con todo y
eso, para muchos migrantes es mds factible quedarse en aquel pais, consumiendo sus
ahorros mientras la situaciéon mejora. Gracias a las redes sociales, se dan cuenta que
acd en México tampoco han mejorado mucho las condiciones que los motivaron a irse.

En trabajos de investigacién relacionados (SALAS, 2010; GONZALEZ, 20006),
se han detectado remesas desde México hacia Estados Unidos; migrantes que durante
sus tiempos de empleo construyeron y compraron activos en México (casas, lotes,
tierras, autos), les pidieron a sus familias que los vendan y les envien ese dinero con
la idea de financiar con esos recursos la busqueda de un nuevo empleo. Sin embargo,
también hay migrantes mexicanos para quienes el retorno es inevitable, por ejemplo,
algunos perdieron el trabajo y carecen de ahorros para financiar su mantenimiento y
la bisqueda de otro empleo, a otros los requiere su familia en México, otros ya se
cansaron de estar alld. De cualquier forma la migracién es en si mismo otro proceso
migratorio que deben enfrentar, solo que ahora la insercién serd a su lugar de origen
y los conocimientos de los cuales ahora podran sobrevivir, son justamente aquellos
que aprendieron en el extranjero, pero no hay garantia de su uso. La demanda de esas
habilidades, los apoyos para iniciativas propias, la idiosincrasia de contratar o no a
los nortefios, son titubeos que acompaiian al retornado.

Las evidencias encontradas en otros estudios, aunque limitadas en cobertura,
reflejan la situacién por la que pasan los retornados. Por ejemplo, se ha detectado que
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la mayor diversificacién que ha experimentado la migracién internacional mexicana
(origen, sexo, calificacién y destino), también ha propiciado retornar con habilidades,
oficios y conocimientos diferenciados (PAPAIL y ROBLES, 2003). Aunque no son
aprendizajes de primer nivel o muy sofisticados (LEVINE, 2003). Otro estudio dem-
uestra que la migracién laboral dentro de México igualmente permite la adquisicién
de habilidades productivas y sociales. Por ejemplo, se detecto que migrantes que se
movieron de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México hacia Ledn, Guanajuato,
demostraron ser mads eficientes, eficaces y resilentes a las presiones laborales, y tener
mayor poder de socializacién, aunque el medio sociolaboral de ingreso al retorno no
les permitia aplicar todo lo aprendido (SABATES, 2007). Otra investigacién demuestra
que la adquisicién de habilidades se realiza en relacién con los conocimientos y ha-
bilidades previas, por lo que es poco importante el origen o el tipo de migrante; para
un agricultor, su nuevo mercado laboral aunque siga en labores agricolas, le permitird
adecuar su marco cultural al manejo de nuevas semillas, insecticidas, ritmos de cre-
cimiento, tipos de corte, limpia, administraciéon de gastos econémicos y de recursos
naturales como el agua, entre otros (CHAVEZ, 1995). En otros casos, como en Oaxaca,
algunos retornados ocupan puestos directivos en la comunidad, les gusta estar mejor
informados, gestionan y estudian formas de financiamiento para obras; asi mismo,
traen la idea de una mejor educacién para sus hijos (SALAS, 2010).

Cuando se habla de la contribucién que los retornados hacen en sus lugares de
origen, es comun evaluar el aporte en términos econémicos. Si se indaga sobre las
aportaciones econémicas y sociales el resultado es menos visible; por ejemplo, al re-
torno del jefe o hijos, en la casa pueden tener beneficios tanto en las actividades que
el hogar realiza como en la comunidad, el retorno implica que una nueva mentalidad
se encuentra presente. Los retornados vuelven con nuevas formas culturales de percibir
la vida, manejan otras herramientas, traen otra disciplina de vida con base a las ex-
periencias que tuvieron que superar en EU y en general a lo largo de todo su proceso
migratorio. Zukerfeld y Zonis (2004), mencionan que la capacidad de sobreponerse
y ser transformado por experiencias adversas es parte del desarrollo humano y de la
propia formacién como sujeto. Aunque este evento es mutuo; ya que con la migracion,
los emigrantes resienten emocional y fisicamente los episodios del cruce, estancia y
regreso; pero los integrantes quedados del hogar también se reacomodan, asumen nue-
vos roles, deben absorber la oleada de sufrimiento y angustias que ocasiona separase
del emigrado. Muchas mujeres en el caso cuando el migrante es el jefe, ademds de
sus tareas cotidianas deben asumir el cuidado del nombre, el prestigio propio y del
marido, la carga pesada de la suegra y las tradiciones comunitarias de vigilancia y
control que se ejerce sobre la mujer (MARTINEZ, 2009). Con los retornados en casa,
los hijos desarrollan otras disposiciones mentales en relacién con la familia, el estudio,
sus tareas; los hermanos tienden a aconsejarse entre si, entre otros beneficios sociales.
En términos econdémicos, traen nuevos conocimientos y habilidades para la economia
local, esto se manifiesta en sus propuestas de mejora comunal.

En resumen, el retorno puede traer consigo beneficios diversos tanto en lo social
como en lo econdmico; ambos, emigrantes y familia han sido sometidos de diversa forma
al inclemente proceso de la migracién. Pero si el medio al que regresan los emigrados
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no presenta condiciones de aplicabilidad para sus habilidades, les restringe nuevamente
la construccién de mejores modos de vida, el retorno es inviable y seguramente de
poca duracién. En este sentido, las politicas puiblicas de apoyo especifico para estos
mexicanos y sus familias cobra mucha relevancia; de otra forma seguird saliendo de
la entidad y del pais estas personas que contradictoriamente ahora estin mucho mas
equipados en habilidades, conocimientos, mentalidad y que muchos de ellos desean
quedarse en su lugar de origen. Los migrantes de retorno pueden identificar nuevas
oportunidades productivas en sus comunidades, establecer conexiones de negocios
con gentes diversas, invertir sus pequeflos capitales, equipar sus pequefios negocios
de ropa, cocinas, alfareria, artesanias, agricolas; pero las instituciones mexicanas que
otorgan apoyos productivos deben empujar este sentimiento de retorno. Se pueden
potenciar estas nuevas mentalidades para desarrollar procesos microecondémicos de
desarrollo comunal, empleando los mismos recursos pero direccionados hacia estos
nuevos conocimientos.

2. EL CONTEXTO DE LA MIGRACION MEXIQUENSE

En afios recientes el Estado de México es la entidad mds dindmica del pais en
términos de migracién. En 1970, cerca del 5,0 por ciento de su poblacién total era
inmigrante. Para el 2010, ésta representa 44,0 por ciento. Mientras en 1970 ocupaba
la vigésima posicién nacional en expulsiéon de personas a la unidén americana, ahora
ocupa el cuarto lugar nacional. Asimismo es primer lugar en envio de trabajadores a
Canada (GONZALEZ, 2011). Se estima que entre 1,2 y 1,4 millones de mexiquenses
residen actualmente en ese pais (BLANCO, 2009; NOTIMEX, 2008), y que en pro-
medio poco mds de cien mexiquenses salen diariamente a Estados Unidos. Aunque
finalmente, son mds las personas que llegan al Estado, que las que salen de él. En
este sentido podria no haber preocupacidn, sin embargo la migracién en cuanto movi-
miento de poblacién sea entre dos puntos como se percibe en un modelo tradicional,
o bien como una extensién del lugar de origen o del de llegada; de cualquier forma
implica ademds de las cifras propias de la demografia, el reconocimiento de que con
las personas también viajan sus suefios y los de sus familias, sus anhelos, y una serie
de fendmenos asociados, socioeconémicos, religiosos, y culturales. La salida de unos,
la llegada o reinsercién de otros, conforma nuevos paisajes y escenarios demograficos
y econdémicos, que son diferentes al resto del pais. Por ejemplo, los inmigrantes a la
entidad arriban de preferencia al drea conurbada de la ciudad de México y al sur de la
entidad; los primeros de mayor calificacién y mayormente en busca de empleos como
obreros en las fabricas, los segundos vienen abrumadoramente a buscar empleos de
jornaleros agricolas a los campos floricolas y de hortalizas. Respecto a los emigrantes
de la entidad, a partir de la EMMEU se puede establecer que en la entidad mexiquense
la migracién internacional hacia EU inicié en la zona sur del estado desde antes del
programa bracero; zona donde se concentra la poblacién rural de mayor pobreza. Lue-
go en los afios 80’s, se incrementa notablemente y a partir de esa década no deja de
crecer, segin podemos apreciar en la tabla 1. No obstante que en la entidad también
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Tabla 1. Emigrantes segiin afios y caracteristicas seleccionadas

Periodo Sexo

de primera n N %

emigracion H M
1940-49 6 4.508 1,74 100,00 0,00
1950-59 8 9.824 3,78 100,00 0,00
1970-79 7 5.910 2,28 100,00 0,00
1980-89 19 13.161 5,07 92,04 7,96
1990-99 81 76.785 29,57 73,63 26,37
2000-09 160 149.490 57,57 87,15 12,85

Fuente: EMMEU 2009.

se aprecia una emigracién proveniente de las regiones indigenas (mazahuas y otomies),
que tradicionalmente migraban dentro del pafs (Ciudad de México, Ciudad Judrez,
Tijuana, Matamoros, Reynosa, Piedras Negras), y que a partir de los afios 90’s, han
cambiado su destino hacia EU y Canadd. Hoy dia, a diferencia de otras regiones del
pais, en este Estado la migracién hacia EU proviene en su mayoria de regiones urbanas
que cuentan con amplia infraestructura social, productiva y escolar: Nezahualcdyotl,
La Paz, Chimalhuacan, Ecatepec, Naucalpan, Tlalnepantla, Toluca (Metepec, Zinacan-
tepec, San Mateo Atenco, Lerma, Almoloya de Juarez). Estas son consideradas zonas
emergentes de migracion hacia EU, ya que su andar migratorio se registré a partir de
los afios 80’s y 90’s. Las dos tltimas columnas de la tabla 1 muestran los porcentajes
de poblacién emigrante seguin la década.

Este origen urbano les confiere un perfil cultural y escolar mayor al promedio
nacional. Estos migrantes poseen mayor cualificacién para el trabajo, migran por
razones y con expectativas diferentes. Como sefiala un investigador, mas de % de los
migrantes mexiquenses urbanos ya tenian un empleo antes de emigrar pero deseaban
mejorar sus ingresos y sus formas de vida (GONZALEZ, 2002; 2006; NOTIMEX,
2008). En cambio los migrantes rurales tienen por lo general en mente conseguir un
empleo para sostener a la familia, como motivo base para salir hacia EU (MERCADO,
2008; SZASZ, 1993). También la decisién de emigracién que toman los mexiquenses,
se ve influida por otros factores como la insuficiencia de empleo bien remunerado,
el creciente subempleo, la variabilidad de condiciones en el medio rural, la prictica
y experiencia migratoria nacional y el propio oficio de vivir en ambientes urbanos.

3. EL RETORNO DE LOS MEXIQUENSES

La inestabilidad econémica en Estados Unidos estd ocasionando un retorno de
migrantes tanto mexiquenses como de todo el pafs. El anélisis sobre, quiénes y cudntos
son, de qué dreas laborales provienen, por qué razones estan de vuelta, son cuestiones
que se abordan a partir de la informacién obtenida por medio de la EMMEU.
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3.1. ;Cudntos retornados son?

En este trabajo se considera como poblacién de retorno, a aquella que tiene 12
aflos o mds y que afirm6 haber ido a Estados Unidos a trabajar o buscar trabajo en
cualquier momento de su vida, y que ya se encuentra de regreso en su comunidad; no
se tom6 en cuenta el tiempo de estancia en aquel pais, ni su condicién migratoria, ni
la expectativa del sujeto para cambiar su residencia®; el caso del status migratorio, es
redundante dado que en México la mayoria de migracién es ilegal.

Una primera estimacién de los retornados mexiquenses elaborada con la EMMEU,
tomé como base a quienes marcharon del Estado y retornaron a €l en los tltimos cin-
co afios. De acuerdo a la informacién consignada en la tabla 2, se puede determinar
que existen retornos de mexiquenses, pero no son masivos; apenas 49 mil personas
en promedio podrian retornar anualmente a la entidad, menos de la mitad proyectada
por la Cepal. Los retornos implican la existencia de marchas previas, las condiciones
econdmicas, sociales, y el clima antiinmigrante que existe en EU estdn desmotivando
también las salidas desde México.

Tabla 2. Fechas de regreso de los migrantes de retorno*

Periodo de regreso n N % (respecto a N)
Entre septiembre de 2003 y agosto de 2004 23 27.361 21,7
Entre septiembre de 2004 y agosto de 2005 24 27.116 27,5
Entre septiembre de 2005 y agosto de 2006 16 12.244 12,4
Entre septiembre de 2006 y agosto de 2007 15 8.838 9,0
Después de septiembre de 2007 24 29.042 29,5

*Se han dividido los periodos a partir de septiembre porque la pregunta respectiva lo hace a partir de
septiembre de 2003.

n = muestra real, N = muestra ponderada (no homogénea) la cual supone una poblacién de 15.4 millones
de habitantes al 25 de febrero de 2009.

Fuente: EMMEU.

Una segunda estimacion del monto de retornados mexiquenses, se realizé tomando
como referencia los primeros afios de emigracién de las personas y el afio de retorno
sin circunscribirse a los dltimos cinco afios previos. Los resultados de la EMMEU,
sefialan que existe una cifra total ponderada de retornados en toda la historia migratoria
de la entidad de 263.120 personas, equivalente al tres por ciento de su poblacién total.

6. Corona (1993), conceptualiza al migrante de retorno como aquella persona que tiene 12 afios o
mds, que fue a EU a trabajar o a buscar trabajo y que considerd ese viaje como un cambio de residencia.
Canales y Montiel (2007) destacan que los migrantes laborales de retorno son personas de 12 afios 0 mds
que declararon haber ido a EU a trabajar o a buscar trabajo, sin considerar el cambio de residencia.
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3.2. La emigracion de los retornados mexiquenses

Los retornados mexiquenses tuvieron diversas motivaciones para salir hacia Estados
Unidos y enfrentar un proceso migratorio que no es sencillo ni siquiera aun estando
en territorio mexicano. En este sentido, el migrante retornado no es homogéneo ahora,
ni lo fue cuando partié. En la entidad existen migrantes retornados que sélo fueron
una vez a Estados Unidos y otros que acumularon mayor experiencia migratoria con
subsecuentes viajes; estos ultimos representan poco mds de 22,0 por ciento de los
migrantes de retorno. Los retornos a la entidad son pausados y ocurren a lo largo de
toda la historia migratoria estatal, aunque se concentran en algunos afios especificos,
sobre todo en las dos tltimas décadas. Por ejemplo, la grafica 1, muestra en la vertical
el total ponderado de sujetos que emigraron y retornaron; podemos apreciar que entre
los mexiquenses retornados se encuentran algunos que realizaron sus primeros viajes
a EU durante la década de 1940 (linea remachada), también se aprecia que después
de los afios 90’s la migracidn inicial se estd incrementando. Igualmente se aprecia la
existencia de un pico sostenido de retornos a partir de los afios 90’s (Iinea punteada),
evento que se corresponde con los afios de despliegue de las politicas antiinmigrantes
en EU, las dificiles condiciones para encontrar empleo en aquel pais y un poco al
mejoramiento econémico de México. Aunque el grueso de los retornados se observa
realmente entre los afios 2000-2009 con el 71% de ellos; de acuerdo al sexo, 85,74 y
71,90 por ciento de hombres y mujeres retornaron a la entidad en estos ultimos afios.

La linea delgada sin remaches muestra que igualmente las tltimas migraciones
de los retornados, fueron en estas décadas desde los afios 90’s a la fecha; el reforza-

Gréfica 1. Migraciones y retorno de los mexiquenses
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Fuente: EMMEU 2009.
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miento en el cuidado fronterizo y el incremento en los costos y peligros al cruce de
la frontera con EU, han desmotivado la continuacién de este proceso sobre todo entre
los migrantes con experiencia.

El repunte de la migracién internacional mexiquense en su primer viaje y en el
ultimo, expresan que la amplia infraestructura industrial de la entidad resiente casi de
inmediato los efectos de cualquier crisis interna o externa. La gréfica anterior con-
centra el grueso de los tres movimientos en la década de los 90’s hasta la fecha, este
tendencia registra una correspondencia con las caidas en la economia nacional, que
se resienten de inmediato en la entidad mexiquense en razén de que sus empresas son
histéricamente proveedoras de bienes y servicios a la ciudad de México. Por ejemplo
se puede relacionar las caidas en la actividad econdémica del inicio de la década de
1990, en 1996, y los afios de crisis recientes de 2008. El retorno de los mexiquenses
también se relaciona con los afios de recrudecimiento del resguardo fronterizo en
Estados Unidos. Esto implica que entre estos retornados, una buena proporcion les
ha tocado enfrentar nuevas condiciones migratorias que involucran mayores costos de
traslado, rutas mas peligrosas, redadas y deportaciones masivas, secuestros y extor-
siones, en suma mayores eventos traumadticos que influyen en los estados de dnimo de
los migrantes retornados y sus familias.

Un asunto adicional consiste en que los retornados emigraron entre los meses
de febrero y marzo (17,0 por ciento) del afio respectivo. Estos meses son tiempos
dificiles para los hogares; sobre todo en el medio rural, pues es cuando se acaba la
cosecha, escasea el trabajo y las personas deben salir en busca de ingresos. Otros meses
significativos de emigracion entre los retornados son, septiembre y octubre (15,0 por
ciento), toda vez que también son complicados porque la nueva siembra va apenas a la
mitad. Otra investigacién en la entidad encontré que los indigenas mazahuas y otomies,
migran por razones similares preferentemente entre marzo y julio (MILLAN, 2000).
De cualquier forma, como se ha detectado en otros lugares, estos meses son tiempos
razonables para emigrar del hogar cuando en éste se percibe la migraciéon como un medio
de proveerse recursos econdémicos (ELLIS, 2003). Entre los retornados mexiquenses
esta circunstancia fue un acicate mayor a su compromiso familiar, y como se explica
mas adelante, ahora como retornados se manifiesta en acciones concretas tendientes a
construir un modo de vida mds estable mediante el uso de sus capacidades y activos
acumulados; tanto a nivel del sujeto retornado como de su hogar.

3.3. Composicion segiin sexo y estructura familiar de los retornados

En general, los hombres han dominado la actividad migratoria y las mujeres se
han incorporado en ella sobre todo en la segunda mitad de la década de 1980, segtin
exhibe la tabla 1 (pag. 161). Alli puede advertirse que las mujeres se incorporaron
mucho tiempo después que los hombres, y aunque su presencia es cada vez mayor, no
llegan a alcanzarlos en magnitud; la tendencia histérica de la migracién mexiquense
ha sido sostenida por los hombres. En este sentido, la poblacién de retornados mexi-
quenses guarda relacién con esta tendencia histérica; se compone de hombres (85,4
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por ciento) y mujeres (14,6 por ciento). Alrededor del 63,0 por ciento son jefes de
hogar, casi 21,0 por ciento son hijos; el resto son, parejas, padres y hermanos del
jefe de hogar. A su vez, de los jefes casi todos son hombres (95,6 por ciento) y muy
pocas mujeres (4,4 por ciento). Con relacién a los hijos retornados, la proporcién
sigue siendo dispareja, aunque un poco menor: 82,0 por ciento son hombres y 18,0
por ciento son mujeres.

3.4. El paso por la frontera hacia Estados Unidos

Casi la mitad de los retornados mexiquenses viajaron solos (48,3 por ciento), poco
menos de un tercio viajaron con familiares (31,0 por ciento) y con amigos una propor-
cién menor (18,1 por ciento). Alrededor de un cuarto de ellos cruzaron por primera vez
por Tijuana (26,0 por ciento), Ciudad Judrez (9,0 por ciento), Nuevo Laredo y Nogales
(27,7 por ciento); el resto fue por lugares como Agua Prieta y Matamoros. Cerca de
dos tercios cruzaron caminando (65,6 por ciento) y nadando por el rio Bravo (6,3 por
ciento). Conforme su experiencia migratoria crecia, ahorraban dinero y sus viajes se
repetian, comenzaron a utilizar el avién (13,5 por ciento) y el autobus (6,6 por ciento).

A consecuencia del reforzamiento en la vigilancia fronteriza, los polleros (guias
locales) intentan los cruces de noche y caminando por caminos cada vez mds peligrosos
y alejados que incluyen desierto y montaiia, lo que ha estado ocasionando mds muertes
por congelamiento, insolacién y picaduras de animales (SANTIBANEZ, 2004). Esto,
los retornados lo sabian desde antes de partir y lo saben ahora. Cuando hicieron su
emigracion, la mayoria de retornados pagé a un coyote para que lo ayudase a cruzar
(mas de 60,0 por ciento), el resto buscé otros medios. Los costos fueron sufragados
con dinero enviado por familiares que ya vivian en Estados Unidos (entre 18-20 por
ciento), en México (17,0 por ciento), con préstamos de amigos (9,7 por ciento) y por
la venta de activos.

Las formas de cruce, financiamiento, lugares por donde pasaron, entre otros
aspectos del proceso de emigracion, reflejan el tipo de retornado de la entidad. Por
ejemplo, los cruces por Tijuana y Ciudad Judrez que anteriormente representaban mayor
seguridad personal en razén de que los cruzaban por la linea escondidos en cajuelas de
autos, con mica chueca o simplemente caminando por la garita; ya practicamente no
fueron utilizados por los retornados mexiquenses que realizaron su ultima emigracién
después del afio 2000. En cambio, éstos tuvieron que enfrentar el cansancio, la dureza
del desierto y el frio de la montafia; de hecho, no son pocas las versiones donde se
narra la forma en que ocurrié la muerte de algin acompafiante de viaje, o la angustia
de dejar a algin compafiero a la sombra de un arbusto o cerca de una carretera, con
la esperanza de que alguien mads lo recogiera. Estas experiencias personales finalmente
encarnan efectos emocionales que a su vez les abren las posibilidades para dar una
valoracién diferente a la realidad en la que se mueven; de la que salen y a la que
llegan (ROBBINS, 2004). Cuando se comparten en la familia, sin duda surgen los
recelos ante la posibilidad de nuevos viajes y se buscan las opciones para construir
un modo de vida local.
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3.5. Los retornados y sus destinos en Estados Unidos

En términos generales los migrantes retornados arribaron en su primer viaje a
Estados Unidos, en orden de importancia cuantitativa, a Los Angeles, Chicago y una
serie de lugares como Pensilvania, El Paso, Alabama, Nueva York, las dos Carolinas y
Dallas. De acuerdo con los Estados de primer arribo, sobresale California, que recibié
mads de un tercio de éstos, le siguen Texas, Nueva York, Arizona, Washington, Indiana,
Illinois y Florida.

Asimismo, su arribo a destinos emergentes de atraccién migratoria, aunque fue
marginal, tuvo notoriedad en razén de que estos retornados no escapan a la tenden-
cia globalizadora de abaratamiento de costos de produccién y son demandados en
Estados hasta hace poco no visitados por ellos, como en las entidades federativas de
Georgia o Iowa. Con base en la EMMEU 2009, es viable reconstruir una perspectiva
longitudinal de la historia de los actuales migrantes de retorno mexiquenses. Destaca
el hecho de que éstos fueron incorporando paulatinamente nuevos destinos de primera
llegada en Estados Unidos, sin abandonar las ciudades primarias, contribuyendo a
diversificar ampliamente lugares y, en consecuencia, actividades laborales en aquel
pais. En la tabla 4, se aprecia que los actuales retornados conforme transcurrié el
tiempo fueron ampliando las ciudades de primer arribo y aun asi mantenian sus
ciudades de reincidencia. Muchos de ellos llegaban a una ciudad por primera vez,
aunque para quien los apoyd ya no fuera su primer lugar de llegada. ;Por qué los
mexiquenses retornados, viajaron a esos lugares? Una primera respuesta es que ya
tenfan familia y amigos establecidos alli. Mas de la mitad de los retornados (55,0
por ciento), cuando emigraron su primera vez ya contaban con un lugar para llegar.
Entre las ayudas recibidas en su inicio como emigrantes, resaltan el alojamiento (24,0
por ciento), a otros les prestaron dinero (18,0 por ciento) y la ayuda para encontrar
empleo (43,0 por ciento). A algunos de los migrantes retornados, les tocé buscar di-
rectamente empleo en la calle (17,0 por ciento), y otros pocos ya estaban contratados
desde acd (15,0 por ciento).

Tabla 3. Primeras ciudades de arribo de los retornados

Ciudad Proporcion Ciudad Proporcion Ciudad Proporcion
Los Angeles 23,08% San José 1,54% Kentucky 1,54%
Chicago 4,62% San Diego 1,54% Indiandpolis 1,54%
Pensilvania 3,08% Phoenix 1,54% Fresno 1,54%
El Paso 3,08% Oakland 1,54% Detroit 1,54%
Alabama 3,08% N. México 1,54% Tampa 1,54%
Nueva York 3,08% Santa Ana 1,54% Calexico 1,54%
Carolinas

(ambas) 3,08% Washington 1,54% Atlanta 1,54%
Dallas 3,08% S. Barbara 1,54%

Fuente: EMMEU 2009.
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Tabla 4. Primeras ciudades de arribo segiin decadas

167

Aiios 1940 1950 1970 1980 1990 2000
Ciudades Nuevo Arkansas Los Angeles  Santa Ana Tampa Nueva Jersey San Luis M.
de primer Meéxico Houston Arizona Costa Mesa Chicago San Bolimbo
arribo Phoenix Valle Chicago Calexico Fresno Bernardino Canadd
Texas Imperial Dallas Oakland Alabama Colorado
California San Jose Nueva York  Indiandpolis Delaware
Merced Florida Madera Kansas
Pennsylvania Atlanta Oklahoma Manhattan
Carolina Phoenix San El Paso
Washington ~ Long Beach Francisco  Fredy Rurke
San Diego Houston Santa New Albani
Seattle Barbara Fairhl
Bakerfield Columbus Dodge
Utah Denver Detroit
Olimpia Charlotte Wisconsin
Oregén Las Vegas Taylor
Memphis Cincinnati
Tennessee Georgia
Misisipi San Antonio
% 1,7 2,8 1,7 3 26 65
Ciudades de Texas Texas Los Angeles Atlanta Carolinas ~ Pennsylvania
reincidencia California Chicago Carolina Chicago ‘Washington
Texas San Diego Florida Oregon
Pensilvania  Los Angeles Long Beach
Washington ~ Nueva York Fresno
Mesa Nuevo Santa Ana
San José Mexico Arizona
Dallas Phoenix Atlanta
Los Angeles Texas
Santa Ana

Fuente: EMMEU 2009.

4. LA EXPERIENCIA SOCIOLABORAL DE LOS RETORNADOS

EN ESTADOS UNIDOS

La mayoria de los mexiquenses retornados en su primera emigracién a Estados Uni-

dos, pudieron encontrar un empleo y trabajar por un salario (92,0 por ciento). Los apoyos
recibidos de amigos y familiares fueron importantes, pero también tuvieron que desarrollar
y aprender estrategias propias de manutencion, bisqueda de trabajo, seguridad personal y
trato con gente de modales, lenguaje y habitos diferentes. Al paso del tiempo se fueron
integrando con otros migrantes y sus pequefias redes sociales se fueron expandiendo.
Los retornados mexiquenses se movieron poco en sus trabajos alld en Estados
Unidos, los oficios, artes y labores que desempefiaron en su gran mayoria no fueron de
alta calificacion y su posicién en el trabajo era como empleados, obreros o jornaleros:
dreas agricolas, cocina, jardineria, lava trastes y construccion. En términos generales,
se puede decir que trabajaron en los tres sectores econémicos de EU; alrededor de
23,08 por ciento se dedicaron a las labores del campo, un 30,77 por ciento laboré en
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Tabla 5. Duracion laboral continua en sus empleos

% de retornados Duracion en sus empleos
11,76 Menos de dos meses
24,00 Mas de dos hasta seis meses
33,60 Mais de seis meses hasta un afio
15,00 Mais de uno hasta dos afios
9,00 Mas de dos hasta cuatro afos
6,00 Mas de cuatro afios

Fuente: EMMEU, 2009.

actividades de los restaurants, un 7,69 por ciento en actividades de jardineria y un
38,46 por ciento realizaron oficios diversos de alta y mediana calificacién.

Mais de 70,0 por ciento de los actuales retornados tuvieron apenas un empleo alla,
otros (14,0 por ciento) encontraron dos empleos; algunos tuvieron tres y mas empleos,
pero fueron pocos. Con respecto a la duracién continua que tuvieron en sus empleos,
de acuerdo con la tabla 5, encontramos que mds de 90,0 por ciento de ellos laboré en
el mismo lugar desde los dos meses continuos hasta por afios y que alrededor de dos
tercios de estos tuvieron tiempo suficiente en sus empleos para poder aprender nuevos
conocimientos, habilidades, disciplina laboral y socio grupal.

Los oficios, labores y tareas que realizaban, donde duraron por mds de cuatro afios
consecutivos en el mismo empleo, fueron en las granjas avicolas (limpieza, recolec-
cién de huevos, alimentacion de animales), en control de calidad, labores propias del
campo (pizca, empacado, limpieza), en dreas diversas de la construccién, lavaplatos,
obreros en fabricas, carnicerias, jardineria, yarda y nurserias. Los empleos donde la
permanencia continua fue entre dos y tres afios, destacan los ayudantes de albaiil,
carpinteria, pasteleria, panaderfa, pintores, cocineros, plomeria, serigrafia y jardinerfia.
Los empleos donde duraban menos de seis meses fueron basicamente en el lavado de
trastes, paleteros, barman, pizca, nifiera, jornalero, empleados en rosticeria, lava carros,
ayudantes de mesero, cuidar animales y otras que no requerian habilidades o calificacién
formal, por lo que podian moverse sin mayor tramite. También se detecté un pequefio
grupo de retornados que alld desempefiaron oficios de cierta cualificacion; mecdnico
general, pintor de automéviles, hojalatero, herrero, jardinero, albaiiil de detalles finos,
maestro de baile, florista, empacador y seleccionador de fruta, pastelero, instalador de
alfombras, costureras, serigrafia, carpinteria, plomeria y ventas.

4.1. Los compromisos con el hogar y el ansiado retorno

Casi nueve de cada diez retornados enviaron remesas a sus hogares mientras es-
tuvieron en Estados Unidos (88,0 por ciento); en México, principalmente las recibian
sus esposas (56,0 por ciento) y los padres (29,0 por ciento). Esto indica la posicién
en el hogar que ocupaba el remitente y el compromiso que estaba cumpliendo; ya es
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conocido que entre los migrantes mexiquenses, los que menos envian dinero a sus
hogares son los hijos (SZASZ, 1993; MERCADO, 2008), mientras que los padres
deben hacerlo para sufragar los gastos del hogar, con ello mantener el lazo afectivo
y en ocasiones la propia jefatura del hogar (ESTRADA, 2009; MEJIA y ARRIAGA,
2007; VIZCARRA y LUTZ, 2009). En la EMMEU (2009), sumando los envios de
remesas de los retornados cuando aun trabajaban en EU, se estimé una cantidad total
enviada de $1.127.880,5 (un millén ciento veintisiete mil ochocientos ochenta punto
cinco pesos mexicanos),” promedio mensual. Casi un cuarto de ellos (26,5 por ciento)
enviaba méaximo 2.000 pesos mensuales, alrededor de un tercio enviaban desde dos
hasta cinco mil pesos, 15,0 por ciento de ellos enviaba entre cinco y diez mil, otro 9,0
por ciento entre diez y veinte mil, y apenas 8,0 por ciento enviaba cantidades mayores
a veinte mil pesos.

Con relacién a las causales que directamente influyeron en el retorno de los
mexiquenses, de acuerdo con su propia voz la EMMEU (2009) consigna que casi
la mitad se regresé por asuntos personales (49,0 por ciento), porque se les acabd el
trabajo (21,0 por ciento), en menor proporcién, porque los aprehendié la Policia de
Migracién, porque no encontraban empleo, por problemas de salud, porque ya no les
gusto estar alld, se iban a casar, les nacié un hijo o se les enfermo un familiar. Es decir,
el retorno mexiquense también corrobora que éste es un evento multi causal y no sélo
una comparacién de ingresos, preferencia marginal de consumo, eleccién racional de
tiempo de estancia u acumulacién de activos, segin se plantea en modelos tedéricos
como el de Hill (1985), donde sostiene que los migrantes retornan porque sus ingresos
externos proporcionan mayor utilidad de consumo en sus lugares de origen que en el
extranjero, y que prefieren eso a estar en otro lugar aunque alld ganen mas. De forma
similar en otro trabajo (BORJAS y BRATSBERG, 1996), se plantea que el retorno
constituye una decisién 6ptima segun el ciclo de vida en el que se encuentra la persona;
cuando el migrante valora que ha adquirido capital fisico humano, y que es posible
usarlo de mejor manera en su lugar de origen, dada la escasez que de éste se padece
en aquellos lugares, entonces el retorno es factible. Otros modelos que maximizan la
utilidad (MESNARD, 2000; DUSTMANN y KIRCHKAMP, 2001), establecen que
la migracién también se conjetura como un medio racional para acumular capitales
predefinidos que después podran utilizar a su retorno; es decir, los migrantes eligen
juntamente la duracién de su migracion, los capitales a acumular y la ocupacién al
retorno. Algunos otros trabajos (KIRDAR, 2007), disienten que la acumulacién de
capital humano motiven el retorno, sefiala que mds bien éste obedece al mayor poder
de compra que tienen en el pais de origen los ahorros acumulados en el exterior.

De cualquier forma la EMMEU 2009, muestra que el retorno de los mexiquen-
ses y presumiblemente de cualquier otro grupo, es mucho mds que una comparacién
racional cuantitativa e incluye mayormente elementos familiares, aunque sin desechar

7. Cantidad equivalente a €59.268,5, a un tipo de cambio de $19,03 pesos/€, al 25/02/2009; y a
75.747 délares americanos a un tipo de cambio de $14,89 pesos/délar; misma fecha censal.
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situaciones concretas, como la terminacién del empleo, la percepcién de incremento
de la persecucién antiinmigrante e incluso las fiestas locales, entre otras. Por ejemplo,
dado que los mexiquenses retornaron principalmente en diciembre (23,0 por ciento), y
en menor medida entre septiembre, octubre y noviembre, esto sugiere que las fechas
festivas siguen influyendo y trayendo a los migrantes; ademds son meses dificiles para
conseguir trabajo en EU.

4.2. Cambios sociolaborales y educativos

Los mexiquenses retornados, como afirmaba Gamio, efectivamente traen consigo
una serie de habilidades fisicas y técnicas —manejo de herramientas, maquinaria o
dominio de oficios— y una visién diferente del mundo, una cultura mds amplia que
cuando se fueron. Ademads ya interiorizaron la crudeza del proceso migratorio inter-
nacional; la presién de las deudas contraidas para costearlo, el proceso de cruce, la
estancia en aquel pafs, el trato, las humillaciones, la persecucién, los reclamos fa-
miliares de regresar, y en general aquellas situaciones que les hicieron confrontar la
idea de regresar a sus hogares. Estas nuevas condiciones de los retornados, se pueden
observar en sus nuevas actividades, en la forma en que desarrollan su vida cotidiana
en el hogar y en la mentalidad progresista que luego se traduce en acciones. Como
seflala Robbins (2004), una persona puede adquirir habilidades fisicas, técnicas e
intelectuales por diferentes vias; una vez adquiridas, igualmente pueden manifestarse
en las mismas dreas o derivar en comportamientos modificados en nuevas formas
de hacer y de pensar. Es decir, aunque la emigraciéon mexiquense a Estados Unidos
y los tipos de trabajos desempefiados alld les hayan permitido poca adquisicién de
habilidades productivas y calificacién laboral, como también se ha corroborado para
migrantes de otras regiones del pais (PAPAIL, 2003; LEVINE, 2003). Aun asi, los
retornados mexiquenses traen una nueva visién de su realidad, de su papel en la socie-
dad, de su familia; en general tienen una nueva forma de ver la vida. A diferencia de
autores, que enfatizan magros ascensos laborales entre los migrantes retornados en la
zona occidental del pais (PAPAIL y ARROYO, 2004), en este trabajo para evitar una
subapreciacién de los cambios que experimenta el migrante retornado, se considera
sus habilidades fisicas, técnicas e intelectuales.

Las categorias para determinar la adquisicién de habilidades en aquellos estudios,
han sido de cardcter eminentemente productivo. Consideramos que asignar una misma
categoria para evaluar actividades que realizaban cuando eran migrantes en aquel pais y
su actividad, ya como retornado en su lugar de origen (por ejemplo, empleado, patrén,
duefio de negocio), condiciona una subapreciacién. Es comun que las connotaciones
de los términos y conceptos refieran situaciones diferentes en uno y otro lugar. Por
ejemplo, en México, coloquialmente se puede ser patrén y jefe con unas personas y
con otras no, sin tener bienes ni infraestructura productiva (verbigracia, las frases «qué
paso, jefe», «gracias, patrén»), mientras que en una comunidad rural se puede ser lo
mismo patrén que empleado en pocos minutos de diferencia. Los niveles minimos
de capital para ser patrén, son diametralmente disimiles para uno y otro pais, o en el
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medio rural y el urbano, o lo indigena y lo no indigena. Este trabajo pretende ir mas
alld del andlisis utilitarista de las habilidades y adentrarse al interior del hogar del
mexiquense retornado, porque finalmente alli es donde se manifiesta el potencial de
sus habilidades y esta nueva visioén de la realidad que traen consigo.

Es decir, se toma en cuenta el efecto que sobre ellos trajo su propio proceso de
migracion, las condiciones y experiencias experimentadas en el cruce, la vida en Es-
tados Unidos y otras variables que intervienen en la modificacién de la forma de ser
en un sujeto. Por ejemplo, como se manifesté en la gréfica inicial, la mayoria de los
mexiquenses retornados realizaron su ultima migracién hacia Estados Unidos después
de la segunda mitad de la década de 1990. Esto los enfrento y resintieron en carne
propia los episodios del cruce fronterizo, que a partir de estos afios se caracteriza por
mantener una mayor vigilancia militar de la frontera entre México y EU. Tuvieron que
caminar por zonas peligrosas y mds caras; la presion fue mayor dado que los gastos
de migracién debian cubrirse con préstamos. Este aspecto sobre todo en el drea rural
hace que la presion sea mayor, dado que el aval de los créditos recae en la casa, la
parcela u otros activos como el prestigio social de la familia. Ademds, aunado a su
propio sufrimiento, sobre ellos llevaban el que sentian sus familias. Asimismo, como
ellos relatan, en las ultimas migraciones que realizaron, las dificultades para encontrar
empleo en Estados Unidos y mantenerse en él eran mucho mayores. Dado que los
retornados son hombres y en su mayoria jefes de hogar con hijos en edad escolar, la
valoracién que ahora hacen sobre su regreso y expectativas en su lugar de origen estd
mds alld de lo puramente técnico o econémico.

Todas estas condiciones que experimentaron se reflejan ahora en los migrantes
retornados de muchas maneras. Una de ellas es sin duda en la parte productiva, las
habilidades que traen de regreso y lo que sabe hacer; pero la forma en que las usan
ya es una cuestion de habilidades donde intervienen su estado emocional, intelectual
y la propia familia, el sistema institucional que los regula, y su dotacién de activos
productivos.

En la tabla 6, se puede apreciar que del total de los migrantes retornados a la
entidad mexiquense, pocos han mantenido el mismo oficio laboral que realizaban en
aquel pais; tanto en términos absolutos como proporcionales segtn el sexo. Resaltan
quienes alld se dedicaban a labores del campo (48,0 por ciento), construcciéon (28,0
por ciento), limpieza doméstica (12,0 por ciento), cocinas (8,0 por ciento) y plomeria
(4,0 por ciento). Destaca que menos de la mitad de los retornados que alld realizaban
labores agricolas, en su regreso apenas las siguen ejecutando; hay un cambio de actividad
laboral, pero se mantiene el aprendizaje agricola logrado en aquel pais, que sin duda
constituyen una adicion e incluso depuracién a lo que previamente ya sabian desde antes
de migrar. Los cambios laborales observados sugieren la existencia de habilidades que
ahora de retornados les permiten integrarse en mercados de trabajo diferentes. Estar
sujetos a la estacionalidad de las cosechas en aquel pais les obligd a establecer lazos
de amistad con otras personas para hacerse de conocimientos relacionados con nuevos
empleos, lugares, temporadas, fechas; es decir, al desarrollo de habilidades sociales. De
acuerdo con la EMMEU 2009, las actividades comerciales, las ventas, la conduccion
de autos, las labores de seguridad publica y privada son las actividades y empleos mds
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Tabla 6. Actividad desemperiada por los retornados

Oficio o actividad en EE.UU en México
realizada Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Campesino 43.641 95% 5% 17.906 100% 0%
Obrero 27.769 75% 25% 23.684 94% 6%
Construccién/albaiiil 25.729 100% 0% 23.372 94% 6%
Oficios* 19.784 100% 0% 17.386 96% 4%
Lava platos/mozo 18.099 93% 7% - - -
Limpia, Servicios 18.057 80% 20% 10.786 73% 27%
Cocinero/ayudante 15.759 83% 17% 1.715 100% 0%
Mesero/barman 12.611 82% 18% 302 100% 0%
Mecanico 11.547 83% 17% 10.255 100% 0%
Niflera 9.205 20% 80% 5.472 100% 0%
Jardinero 6.776 100% 0% 1.862 0% 100%
Pintor s/e 6.389 100% 0% - - -
Panadero/pastelero 4.335 93% 7% - - -
Chofer 2.966 100% 0% 30.465 100% 0%
Manager/restaurant 2.580 85% 15% 8.062 68% 32%
Costurera(o) 1.933 70% 30% 1.294 69% 31%
Vendedor 1.589 43% 57% 36.369 80% 20%
Paletero 1.499 100% 0% - - -
Maestro de baile 821 100% 0% 821 100% 0%
Ama de casa 415 100% 0% - - -
Vigilante - - - 9.994 100% 0%
Dibujante - - - 1.148 100% 0%
Paramédico - - - 1.156 100% 0%
Atencidn a clientes - - - 1.641 100% 0%
Profesor - - - 119 100% 0%
No sabe 2.024 100% 0% 401 100% 0%
Casos ponderados 233.528 - - 203.809 - -

Nota: la actividad de campesino incluye actividades tales como, pizca y recoleccion de frutas y verduras,
jornaleros, y actividades relacionadas como el cuidado de animales domésticos. El rubro de mecénico in-
cluye pintura automotriz, mecédnica general, ayudantes. El vendedor incluye a los comerciantes formales e
informales, vendedores de casa en casa, duefios de abarrotes, y tiendas en general. En general cada oficio
y actividad considerada en esta tabla, incluye una serie de actividades relacionadas. El rubro de oficios*,
incluye electricista, artesano, plomero, herrero, cerrajero, carpintero de muebles, serigrafia, alfarero.
Fuente: EMMEU-2009.

frecuentes entre los retornados luego de concluir su experiencia migratoria; sin duda,
labores terciarias que exigen habilidades sociales de contacto interpersonal.

En la tabla 6 se aprecia que los retornados que en aquel pais realizaron labores
de lavaplatos, ya no las realizan mds; por contexto, se trata de una actividad que pre-
ferentemente solo se realiza en EU. Igual pasé con retornados que alld se dedicaban
a la construccién, carpinteria y dreas de limpieza; ahora, igual que los lavaplatos, se
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dedican a las actividades comerciales en la entidad. Estas ultimas, incluyen sobre todo
la atencién de pequefios negocios propios; en esta actividad la migracidn les contribuyé
con el capital. Esta forma de financiamiento es ampliamente utilizada en otras partes
del pafs, donde la migracién internacional ha proveido el financiamiento para negocios
de artesanias, ganaderia, agencias de viajes, transporte y otras (YUNEZ, TAYLOR y
BECERRIL 2000; DURAND y ARIAS, 1997; MASSEY y PARRADO, 1997). Esta
flexibilidad laboral del retornado, también refleja que algunos conocimientos y ha-
bilidades que trae consigo las estd subutilizando, y que si se apoyaran con recursos
publicos dirigidos ex profeso hacia los conocimientos de los retornados, productivo,
econdmico, social, serfa mayor y la construccién de mejores modos de vida sin duda
seria posibles. Esta situacion es benéfica para la sociedad, ya que aunque sean pocos,
existe una cantidad de personas que se pueden hacer cargo fisica y emocionalmente
de la construccién de su modo de vida con base en direccionar pequefias inversiones.
Dado que la sociedad se beneficia aunque sélo mejore un sujeto, ya que éste es parte
de aquélla (RUSSELL, 1992); en este caso son varios individuos quienes por medio de
la migracién han podido ampliar su base de capitales (financiero, humano, productivo),
por lo que sus acciones y estrategias de vida pudieron aligerarse del riesgo y aunque
sea marginalmente han fortalecido sus capitales para construir mejores modos de vida
(SCOONES, 1998; ELLIS, 2003). Pero hace falta propiciar que estos sean efectiva-
mente aplicados en la consecucién de este objetivo; aqui es necesaria la intervencion
publica con recursos y programas que de todas formas debe aplicar y aplica, aunque
ahora lo hace fuera de esta intencidén que aqui se plantea.

También se puede distinguir la insercién laboral de los retornados, segin quienes
fueron desde una y pocas veces al norte y quienes mantuvieron una continua experiencia
cruzando la frontera. Se advierte que los retornados que fueron pocas veces a Estados
Unidos, a su regreso se han dedicado a trabajar en su parcela (12,0 por ciento), trabajar
en su negocio propio (9,0 por ciento), buscar trabajo (6,0 por ciento), vacaciones (14,0
por ciento), estudiar y labores del hogar. En cambio, quienes mantuvieron una expe-
riencia migratoria mas larga, a su regreso se han dedicado a trabajar como empleados
(55,0 por ciento), trabajar o instalar un negocio propio (16,0 por ciento), trabajar en
su parcela (5,6 por ciento), estudiar, y labores del hogar (4,0 por ciento). La EMMEU
2009, permite apreciar que los migrantes de corta experiencia migratoria en general se
mantuvieron en sus actividades que previamente realizaban; en cambio, quienes hicieron
varios viajes al norte, se estin moviendo hacia empleos donde se requieren mayores
habilidades técnicas y sociales, es decir laboralmente mantienen mayor competitividad;
ventas, negocio propio, oficios de mediana calificacién. La mayoria de éstas fueron
creadas, depuradas y perfeccionadas durante su bregar migratorio.

4.3. El retornado en el hogar

A nivel de hogar, la manifestacién de las nuevas habilidades de los retornados
se aprecia en el cambio de sus précticas cotidianas. Por ejemplo, entre los retornados
jefes de hogar podemos apreciar una nueva actitud hacia la educacién de sus hijos. La
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EMMEU 2009, detecté que en hogares donde el jefe es un migrante retornado, 59,7
por ciento manda sus hijos a la escuela; donde el jefe no es migrante, s6lo 47,2 por
ciento lo hace. Si consideramos la poblacion escolar en el hogar (entre 5 y 19 afios de
edad), encontramos que alrededor del 85,0 por ciento del total asiste a alguna escuela;
poco mas de la mitad (60,5 por ciento) son jévenes y nifios que radican en localidades
urbanas y el restante 39,5 por ciento lo hacen en el medio rural. En este dltimo, la
proporcién que no asiste a la escuela (18,0 por ciento) es mayor a la del medio urbano
(13,0 por ciento). Las razones por las cuales no asisten los jévenes urbanos (falta de
dinero o tener que trabajar) representa 47,0 por ciento, mientras que entre los jévenes
rurales ésta conforma 64,0 por ciento.

Son datos importantes, porque en el caso de los hogares con migrantes de retorno,
82,0 por ciento de los hijos en edad escolar asisten a alguna escuela; la proporcion es
similar entre hijos e hijas (49,0 y 51,0 por ciento). En estos hogares la proporcién de
hijos en la escuela es mayor en el medio rural (60,0 por ciento) que en el urbano (40,0
por ciento). Como referimos, a nivel de hogar se nota la preocupacién de los padres,
sobre todo en los hogares mds pobres que se ubican en el medio rural de la entidad.
Al mismo tiempo se advierte la inversidon que los hogares realizan en estas formas de
acumulacién de distintos capitales y no sélo del productivo. Los padres retornados
valoran altamente la consecucién y reforzamiento de capitales que permiten a una
persona construir de mejor forma su modo de vida; sus experiencias migrantes les
ensefiaron que la educacion es una buena manera de obtener mejores empleos, aprender
a relacionarse y, en general, a concebir una vida mejor. A pocos jefes retornados les
gustarfa presenciar cémo sus hijos cruzan el desierto rumbo al norte, por lo contrario
sus anhelos son construir sus modos de vida en la entidad, pero eso requiere apoyos
decididos y orientados. Aun con estas limitaciones, al interior de los hogares migrantes
se advierten mejoras sustanciales en sus modos de vida. La adquisicién y reparacién de
la vivienda, asi como la compra de equipamiento doméstico (electrénicos, animales de
traspatio), las inversiones realizadas en la educacién de los hijos, asi como los gastos
en servicios de salud, medicamentos y alimentacién.

5. COMENTARIO FINAL

Los retornados mexiquenses, aunque no laboraron en empleos que les permitie-
ran una adquisicién formal o informal de habilidades técnicas y productivas de alta
cualificacion, si traen consigo nuevas habilidades sociolaborales que constituyen una
buena oportunidad para que las instituciones de gobierno que promueven el desarro-
llo en México, los tomen en cuenta. Como ellos mismos relatan, ahora saben hacer
cosas que antes no, tienen mds confianza en lo que hacen, se dan cuenta de qué tipo
de herramienta, maquinaria, medio productivo o proyecto en especifico requieren para
determinada tarea. Por ejemplo los carpinteros, agricultores, albaiiiles y demds, antes
de migrar solo sabian que requerian mejor maquinaria para sus labores, pero no sabian
cual, ni cuanto costaba o como operaba; ahora es diferente, los panaderos distinguen
entre un horno de gas y uno de lefia, saben su alcance y la produccién que alcanzarian
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con este apoyo. Los albaiiiles saben la herramienta que requieren para labores finas
de acabados en interiores, para pintar, etc. Pero no sélo traen eso, con ellos viene una
nueva vision de la realidad, nuevas formas de organizar las tareas y acciones cotidia-
nas en sus hogares y, sobre todo, una valoracién de su bienestar familiar centrado en
la organizacién y aprovechamiento de los recursos productivos locales y sobre todo
de su capacidad personal, técnica, laboral y del uso que pueden dar a sus activos
acumulados (capital, conocimientos, maquinas, herramientas). Al enviar sus hijos a la
escuela, como ellos mismos narran, lo hacen para evitarles el trance que ellos mismo
sufrieron cuando andaban de migrantes, aunque al mismo tiempo, estdin formando
una base estructural del desarrollo en el largo plazo que de no encontrar un marco de
aplicacion local, igualmente emprenderd la marcha hacia el norte.

En este sentido, se sugiere que los programas gubernamentales de apoyo den ca-
bida a solicitudes de emigrantes retornados que cuentan con una o varias habilidades
y que no aplican por falta de infraestructura productiva y créditos. En otros estudios
a nivel de comunidad se ha detectado que la falta de herramientas es la causa de la
subutilizacion de las habilidades que traen los migrantes (SALAS 2010). Sobre todo en
las zonas rurales, existe conocimiento y habilidades potencialmente productivas, por lo
cual s6lo se requiere conjuntar ligeros esfuerzos entre estas instituciones y los propios
retornados. Porque, ;realmente quién mas puede saber lo qué requiere? ellos mismos.

En cambio, si se sigue pensando que el impacto socioeconémico o la variacién
positiva en los niveles de bienestar se manifiestan hasta que existan empresas de nueva
creacién; realmente serd dificil verlo. Los retornados traen diversos capitales, pero
definitivamente no de esas magnitudes, por otro lado, el gobierno mexicano tiene di-
versos programas de impulso productivo pero ya estdn predisefiados; vacas, borregos,
y tractores en el medio rural, cocinas, tiendas de ropa y abarrotes en el medio urbano;
mismos recursos que pueden dirigirse a las necesidades particulares de los retornados
y podrian tener un mayor efecto en el desarrollo, sobre todo a nivel de hogar; que es
donde debe notarse.
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RESUMEN

La apropiada consideracion espacial del problema de la inequidad ambiental aporta elemen-
tos apropiados para la formulacién de politicas que permitan mitigar esas desigualdades. Asi, la
elaboracion y utilizacién de indices resulta cada vez mds necesaria para conocer y dimensionar
adecuadamente aspectos vinculados con el bienestar de la poblacion. En este articulo aplicamos
un Indice de calidad ambiental (ICA) compuesto de veintitrés variables agrupadas en tres grandes
dimensiones denominadas: a) recursos recreativos de base natural; b) recursos socialmente
construidos y c) problemas ambientales; a la Regiéon de Cuyo (Argentina) a escala municipal.

ABSTRACT

A proper consideration of the spatial problem of environmental inequality provides elements
for formulating appropriate policies to mitigate these inequalities. Therefore the development
and use of indices is increasingly necessary to understand and properly size issues linked to
the welfare of the population. In this paper, we apply an environmental quality Index (EQI)
composed of twenty-three variables grouped into three dimensions known as: a) nature-based
recreation resources b) socially constructed resources and c¢) environmental problems to the
Cuyo region (Argentina) at a department (municipal) scale.

RESUME

Un examen adéquat de I’espace probleme de 1’inégalité de 1’environnement fournit des
éléments pour la formulation de politiques appropriées pour atténuer ces inégalités. Le déve-
loppement et 1’utilisation des indices de plus en plus nécessaires pour comprendre et mesurer
avec précision les aspects liés au bien-étre de la population. Dans cet article, nous appliquons
une qualité de I’environnement Index (QEI), composée de vingt a trois variables regroupées
en trois dimensions connu sous le nom: a) les ressources récréatives axées sur la nature b) les
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ressources socialement construits et ¢) les problemes environnementaux. L’QEI est appliqué a
la région de Cuyo (Argentine) au niveau ministériel.

1. INTRODUCCION

Diferentes organismos nacionales, provinciales y municipales elaboran periddica-
mente indicadores para conocer el contexto socioeconémico de sus correspondientes
jurisdicciones. Sin embargo, las variables ambientales poseen escalas de analisis
y caracteristicas diferenciales respecto de las sociales, ademds de tener fuentes de
informacién mds dispersas que dificultan la tarea de compatibilizar la informacién
ambiental con la socioecondémica. Esto hace que en un andlisis como el presente se
deba buscar un compromiso entre escala de andlisis, disponibilidad de informacién y
recursos existentes.

En este contexto, el objetivo de este trabajo es elaborar y mostrar la distribucién
espacial de un Indice de calidad ambiental (ICA) aplicado a los departamentos (mu-
nicipios) que constituyen la Regién de Cuyo de la Reptiblica Argentina considerando
a los recursos recreativos, tanto de base natural como socialmente construidos y a los
costos ambientales. Consiguientemente, el ICA se propone, por un lado, dimensionar la
magnitud de algunos problemas ambientales que afectan al bienestar de la poblacién y
por otro, en el caso de elementos subjetivos como la valoracién de los recursos escé-
nicos o de los elementos de esparcimiento, una cuantificacién de la percepcion. Para
ello es necesario partir de una concepcién amplia del ambiente: es decir el conjunto
de las diferentes relaciones establecidas entre la sociedad y el medio fisico, construido
o hecho artificial, que tiene lugar en un espacio territorial acotado. Implica considerar
simultdneamente usos de la tierra yuxtapuestos entre si, multiplicidad de procesos y
actores productores y reproductores de ese medio, variedad de significados y simbolos
culturales (HERZER, H. y GUREVICH, R. 2006), ya que producen un medio ambiente
que le es propio cuya principal caracteristica es estar «socialmente construido», lo que
lo diferencia fundamentalmente del medio ambiente natural estudiado por la ecologia
(METZGER, P. 2000).

De esta manera el indice no solo considera las habituales variables asociadas con
la calidad ambiental sino también otras vinculadas con el bienestar desde una pers-
pectiva mas amplia como pueden ser la seguridad y amenidades urbanas. A su vez,
intenta diferenciarse de los indices elaborados por economistas que recurren a métodos
heddnicos o de valoracién continente. La critica a ese tipo de procedimientos es su
reduccionismo economicista dado que todos los indicadores que suelen utilizar tienen
que estar asociados con el valor monetario. Autores como ROGERSON, R. (1999) y
MCCANN, E. (2004) los rechazan ya que, en ese marco, la unidad de andlisis es vista
exclusivamente como un bien que debe ser etiquetado como parte de un proceso de
competicion inter-territorial por la atraccion del capital y de recursos humanos cali-
ficados. Asi, nuestra la propuesta pretende reconocer la importancia del ambiente de
manera separada de las restricciones impuestas por la Economia tanto en su comprensién
como medicién, debido a que debe ser gestionado desde instituciones publicas que no
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tengan en cuenta Unicamente al mercado como elemento de asignacién de los bienes
ambientales, impidiendo que la mayoria de la poblacién sufra una calidad por debajo
de lo deseable (ARANA, J. y otros 2003).

Los indices sirven tanto para informar al piblico en general como a los agentes
con capacidad de elaborar estrategias tendientes a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién (TANGUAY, G. y otros 2010). Su importancia radica en la preocupacién de
ciertos grupos sociales por los aspectos ambientales del desarrollo y el bienestar social,
proceso que requiere cada vez mayor y sofisticada informacién ambiental. La principal
limitacién para su elaboracién es la accesibilidad, disponibilidad y confiabilidad de
datos estadisticos, en particular aquellos que describen caracteristicas a escala urbana
o municipal. Ademds hay que tomar en cuenta que la agregacién y simplificacién de
la informacidn, con el objetivo de la divulgacidén cientifica, reduce el poder analitico
de los resultados pero, a su vez, hace visibles a todos los estratos de la sociedad gran
cantidad de datos resumidos.

La elaboracién y seguimiento del indice puede realizarse bajo dos enfoques, obje-
tivo y subjetivo. El primero se basa en conjuntos de informacién de origen secundario,
mientras que el subjetivo considera fundamentales a las percepciones que proporcionan
una visién mds completa que las observaciones frias y «objetivas» proporcionadas
por los datos. Siempre que se utilicen adecuadamente y se comprendan los alcances y
limitaciones de cada uno, pueden ser utilizados complementariamente (STERIMBERG,
E. y otros 2004: 31).

Un indice puede estar constituido por indicadores cualitativos y cuantitativos
aunque la mayoria de las definiciones de indicadores ambientales descartan la posibi-
lidad de indicadores cualitativos, al restringir, explicita o implicitamente, el concepto
de indicadores a variables numéricas. Incluso se mantiene que una de las funciones
esenciales de los indicadores es cuantificar. Sin embargo, en principio un indicador
puede ser una variable cualitativa (nominal), una variable de rango (ordinal), o una
variable cuantitativa (cardinal). Los indicadores cualitativos pueden ser preferibles a
los indicadores cuantitativos en por lo menos tres casos: cuando no hay disponibili-
dad de informacion cuantitativa; cuando el atributo de interés es inherentemente no
cuantificable (como ocurre con muchas variables de tipo cultural o politico); y cuando
las consideraciones de costos se vuelven determinantes (GALLOPIN, G. 2006: 15).

Aunque se otorga gran importancia a los indicadores cuantitativos, ya que por
su misma naturaleza permiten aproximaciones relativamente precisas al avance de
los procesos relevantes, no se minimizard la utilidad de los indicadores cualitativos,
ya que arrojan luces para comprender mejor e inclusive corregir falsas percepciones
derivadas de indicadores puramente cuantitativos, y hacen posible un seguimiento
permanente de las actitudes de la poblacién con respecto a la gestion ambiental y a
las transformaciones que el genera (STERIMBERG, E. y otros 2004:38). Nosotros
partimos de la nocién de que un indicador es mas que una estadistica, es un variable
que en funcién del valor que asume en determinado momento, despliega significados
que son aparentes inmediatamente, y que los usuarios decodificardn mas alld de lo
que muestran directamente, porque existe una construccién cultural y de significado
social que se asocia a este. Un indicador es un signo, tipicamente medible, que puede
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reflejar una caracteristica cuantitativa o cualitativa, y que es importante para hacer
juicios sobre condiciones de sistema actual, pasado o hacia el futuro (QUIROGA
MARTINEZ, R. 2005: 119).

2. REGION DE CUYO: BREVE CARACTERIZACION REGIONAL

Del mosaico de regiones que conforman la Republica Argentina, la Regién de Cuyo
(Mapa 1), situada al centro-oeste del pais, posee caracteristicas contradictorias y un
grado de desarrollo intermedio. Su actividad central, la vitivinicultura, posee caracter
histérico y se expandié en forma coincidente con el modelo agro-exportador pampeano
(1860-1930), lo que ha permitido una insercién regional relativamente «exitosa» de sus
grupos hegemoénicos. La llegada del ferrocarril, la modernizacién de la red de riego,
la transformacion de la poblacién argentina con el aporte de la inmigracién masiva
y la entrada de capitales, favorecida por exenciones impositivas, impulsaron durante
esas siete décadas la consagracion de los oasis a la vitivinicultura como actividad
predominante. (TRIFIRO, C. y otros 2008).

En términos generales, para el Sistema Estadistico Nacional, la Regién Cuyana
abarca integramente las provincias de Mendoza (1.606.024 hab.), San Juan (627.913
hab.) y San Luis (372.849 hab.). Histdrica y culturalmente estas tres provincias han
tenido como elemento comun a los Huarpes, pueblo originario que ocupaba, a la lle-
gada de los espafioles, la parte central de esta regién delimitada al este por el valle
del Conlara y al oeste por la Cordillera de los Andes. Latitudinalmente estd ubicada
entre los 28° y 37° sur, por lo que participa de la zona templada. Sus tres principales
ciudades: Mendoza, San Juan y San Luis fueron fundadas por la corriente colonizadora
proveniente de Chile.

Con la creacién del Virreinato del Rio de la Plata, Cuyo (formado practicamente
por los limites actuales de las tres provincias) paso a integrar la Intendencia de Tu-
cumén primero y la de Cérdoba del Tucumdan después: Mds tarde, fue desligada de
la intendencia de Cérdoba credndose la Provincia de Cuyo en 1813, la cual subsistié
hasta las autonomias provinciales (CAPITANELLI, R. y ZAMORANO, M. 1972).

Mendoza y San Juan se insertan en el drea montafiosa cordillerana central de
la Argentina. Ademds de la cordillera andina incluyen: valles longitudinales, la zona
pedemontana y la planicie oriental donde se sitiian las capitales provinciales. Ambas
provincias pertenecen a la diagonal drida argentina, por lo que el agua es el elemento
fundamental de la organizacién espacial, que condiciona la instalacién humana. Es
por eso que los principales asentamientos se localizan en los oasis, que concentran a
su vez la actividad econémica. Cuyo se caracteriza por una agricultura de riego es-
pecializada, con agroindustrias derivadas, siendo la vitivinicultura la actividad clave
comun. Durante los noventa, en virtud del nuevo marco regulatorio impuesto durante
el neoliberalismo, comenzd a desarrollarse en San Juan la mineria a cielo abierto,
generando preocupantes impactos y muy poco empleo.

San Luis, en cambio, pertenece al dominio de las Sierras Pampeanas. Estas sierras
emergen de una extensa llanura, presente al oeste provincial en las Salinas del Bebedero
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Mapa 1. Regiones Argentinas. Ubicacion de Cuyo
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Fuente: elaboracion personal sobre la base de cartografia oficial del IGN y cartografia censal del INDEC

y la depresion del Desaguadero (en el limite con Mendoza y San Juan) y al sudeste
hacia la Pampa seca. Las sierras de San Luis, con clima templado serrano y precipi-
taciones del orden de los 600 mm. anuales, constituyen una transicién entre el clima
semidrido de la pampa seca y la «travesia» drida compartida con el este mendocino.
San Luis ha tenido una economia tradicionalmente basada en la actividad agropecuaria
(cereales y ganaderia) y se ha visto diversificada desde principios de los afios ochenta
por la promocién industrial y, mds recientemente, con el turismo.

La poblacién de la region se distribuye desigualmente en el espacio, con fuerte
concentracion en los oasis y débil y dispersa instalacién humana en las dreas desér-
ticas. Considerando la jerarquia urbana, el Gran Mendoza es la metrépoli regional.
También se destacan el Gran San Juan y la Capital de San Luis como centros que
retnen funciones comerciales, administrativas, financieras, educativas y sanitarias de
las provincias homénimas. En menor jerarquia aparecen San Rafael y Villa Mercedes.

Las provincias de Mendoza y, en menor medida, San Juan, han constituido focos
de atraccién de inmigrantes europeos hasta mediados del siglo XX y, en forma mads
constante, de contingentes de paises limitrofes (Chile, Bolivia, Perti). San Luis, en
cambio, durante mucho tiempo se caracterizé como provincia expulsora de poblacion.
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Esto sucedi6 hasta el periodo intercensal 1980-1991, durante el cual la promocién in-
dustrial revirti6 este proceso, fundamentalmente en las edades activas. (PUEBLAS, M.
y VELAZQUEZ, G. 1997) Siempre ha habido movilidad interna entre las provincias
cuyanas, donde Mendoza ha ejercido tradicionalmente fuerte atraccion.

Las principales vias de circulacién que articulan intra e interregionalmente a Cuyo
son la ruta nacional 40 en sentido norte-sur y la ruta nacional 7 en direccién este-
oeste. Su red ferroviaria, que la unfa con Buenos Aires y con Chile, fue desmantelada
durante los noventa. A pesar de esto, la region de Cuyo constituye un elemento clave
en la comunicacién entre Buenos Aires y Chile, situdndose en una posicion estratégica
en el contexto del Mercosur.

3. LOS CONCEPTOS DE CALIDAD E INEQUIDAD AMBIENTAL

La calidad ambiental es un concepto ambiguo tratado por multiplicidad de dis-
ciplinas que dificulta establecer una definicién precisa de lo que se entiende por ella.
Las producciones cientificas, en general, la tratan de manera implicita y el lector debe
analizar a los indicadores utilizados para determinar a que tipo de definicién se aproxima.
Suele asociarse a otro tipo de conceptos —igualmente de difusos y complejos— tales
como calidad de vida, sostenibilidad y habitabilidad (VAN KAMP, 1. y otros 2003).

Dada la versatilidad de la nocién en cuestion, ESCOBAR, L. (2006) indica que la
calidad ambiental puede ser concebida como un componente mas del desarrollo soste-
nible urbano, junto con las condiciones econdémicas y sociales. Un aporte abarcativo es
el LUENGO, F. (1998) que entiende por calidad ambiental a las condiciones 6ptimas
que rigen al comportamiento del espacio habitable en términos de confort asociados a
lo ecoldgico, bioldgico, econémico-productivo, socio-cultural, tipol6gico, tecnolégico
y estético en sus dimensiones espaciales. Asi, la calidad ambiental es, por extension,
producto de la interaccidn de estas variables para la conformacién de un hébitat salu-
dable, confortable y capaz de satisfacer los requerimientos basicos de sostenibilidad
de la vida humana individual y en interaccién social dentro del medio urbano.

Por su parte, la inequidad ambiental, sostiene que los sectores sociales con menores
recursos son los que estdn frecuentemente mds expuestos y afectados por los riesgos
ambientales (contaminacién del aire, mala calidad de las viviendas, calles sucias, alto
transito vehicular y pocas comodidades a nivel local). También considera que es el
sector de la poblacién que tiene menor acceso a los bienes ambientales (energia sufi-
ciente, alimentos saludables y agua limpia), circunstancia que tiene efectos negativos
importantes en la salud y en el bienestar de las personas (CATALAN-VAZQUEZ, M.
y JARILLO-SOTO, E. 2010). Por tanto refiere a la situacién en la cual un grupo social
especifico es afectado significativamente por los riesgos ambientales, a diferencia de
la justicia ambiental —con la cual estd estrechamente asociada— que sostiene el trato
justo y la participacién significativa de todas las personas y comunidades en el desa-
rrollo, implementacién y aplicacién de las politicas, leyes y regulaciones ambientales
(BRULLE, R. y PELLOW, D. 2006). Comparte con la nocién de calidad ambiental
el ser estudiada por diferentes disciplinas (demografia, sociologia, economia, entre
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otras) pero es la ciencia geografica la que puede diferenciarse a partir de la aplicacién
del andlisis espacial de la inequidad ambiental, en particular a través del uso de los
Sistemas de Informacién Geogrifica (SZAS, A. y MEUSER, M. 1997).

4. METODOLOGIA

La metodologia de construccién de un indice presenta gran complejidad dado que
deben seleccionarse variables representativas de la situacidén que se pretende mostrar.
Dichas variables, no son directamente extrapolables a otros espacios ya que cada uno
de ellos posee especificidades y dindmicas que le son propias. Por tanto, esta caracte-
ristica hace que la elaboracién varie segtn diferentes dmbitos geogréficos. Tanto en la
forma de agrupar las variables, como en su ponderacién, existe un componente subje-
tivo. Se trata, entonces, de un procedimiento relativamente arbitrario en el que ningin
método puede justificarse con totalidad porque una variable posee mayor ponderacién
que otra (TANGUAY, G. y otros 2010). Ademads, la pertenencia de las variables a una
categoria superior no es definitiva ya que alguna puede pertenecer a mas de una. Este
tipo de agrupacioén es una forma de organizar mejor la informacién de acuerdo con la
similitud existente entre las variables y la finalidad del indice.

Para los municipios de la Republica Argentina se han elaborados indices de
calidad de vida en diferentes escalas que contemplan la dimensién ambiental y que
fueron ponderados tanto con procedimientos exclusivamente matematicos BORONI,
G. y otros (2005); CEPEDA, R. y otros (2004); MARINELLI, C. y otros (1999) como
directos (VELAZQUEZ, G. 2008 y 2011)! con resultados espacialmente similares. Por
otra parte VALPREDA, C. (2007) recurre a otros métodos para evaluar variables, tal
es el caso del conocido como Jerarquias Analiticas, basado en comparaciones de pares
de criterios (variables). Por iltimo, CELEMIN, J. y VELAZQUEZ, G. (2010 y 2011)
elaboraron un indice de calidad ambiental para los departamentos de la Provincia de
Buenos Aires combinado ponderaciones subjetivas y objetivas.

Sobre la base de lo enunciado con anterioridad, el ICA se compuso de veintitrés
componentes centrales (Tabla 1) desagregados en tres grandes dimensiones.

Los recursos pueden ser a) de base natural (30%) o b) socialmente construidos
(30%). Como recursos de amenidad, forman parte del cotidiano e inciden en el bienestar
de la poblacién. Como afirma SANTOS, M. (1996) es aqui donde la Geografia puede
brindar una contribucién importante para otras disciplinas sociales, porque el cotidiano
pasa a ser definido por el lugar, esto es, la manera como la gente vive habitualmente
y se vincula territorialmente en una ciudad determinada.

Debido a la carencia de informacién estadistica sobre esta dimensién la asignacién
de pesos se realizé de manera subjetiva. Asi, para la valoracion de los recursos recreativos

1. La calidad de vida es una medida de logro respecto de un nivel establecido como 6ptimo teniendo
en cuenta dimensiones socioeconémicas y ambientales dependientes de la escala de valores prevaleciente
en la sociedad y que varian en funcién de las expectativas de progreso histérico. (Veldzquez, 2008: 19).
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Tabla 1. Indice de calidad ambiental para la Regién Cuyana Argentina

Variable (puntajes Criterio
Omega: min 0, mdx 10)  de Evaluacion Fuente
Playas Subjetivo Informacién Municipal/terreno/imagenes satelitales
Balnearios a orillas de rios, e L L. L R
. Subjetivo Informacién Municipal/terreno/imédgenes satelitales
Recursos lagos, lagunas o diques
recreativos  Centros termales Subjetivo  Informacion Municipal/terreno/imagenes satelitales
de base Nieve/hielo (posibilidad
natural de actividades recreativas Subjetivo Informacion Municipal/terreno/imdgenes satelitales
(ponderacién invernales)
30%) Relieve Subjetivo  Informacion Municipal/terreno/imagenes satelitales
Espejos y cursos de agua Subjetivo Informacién Municipal/terreno/imagenes satelitales
Parques y espacios verdes Subjetivo  Informacion Municipal/terreno/imagenes satelitales
Recursos  Estética/Patrimonio urbano Subjetivo Informacién Municipal/terreno
recreativos  Centros culturales Subjetivo  Informacion Municipal/terreno
socialmente Centros comerciales
construidos y de esparcimiento Subjetivo Informacién Municipal/terreno
(ponder. 30%) Centros deportivos Subjetivo Informacién Municipal/terreno

Uso de plaguicidas
en agricultura
Participacién de industria
y mineria en el PBG

Objetivo Defensoria del Pueblo. Atlas Ambiental de la Ninez (2009)

Objetivo Argentina. INDEC (2003)

inacion/Rui . ) ..
Contamma(?lon/ }ndo Subjetivo Informacién Municipal/terreno/escala urbana
/Congestionamiento
Localizaciones peligrosas Subjetivo  Informacion Municipal/terreno/imagenes satelitales

Localizaciones con
externalidades negativas
Inseguridad (tasa de hechos

delictivos cada Objetivo Argentina. Direccién Nacional de Politica Criminal (2008)

Subjetivo Informacién Municipal/terreno/imédgenes satelitales

Problemas X
. 10.000 habitantes)
ambientales Y - -
(ponderacién se;tz:imlen}t;;s [.)tecarl(‘)j . Obreti Argentina. INDEC. Censo Nacional 2001
40%) (% de poblacién residente Jetvo (Informacién inédita, 2004)

en villas miseria)
Basurales (% de poblacién

residente a menos de 300 o Argentina. INDEC. Censo Nacional 2001

metros de un basural Objetivo (Informacién Inédita, 2004)

a cielo abierto)
Sismicidad y vulcanismo Objetivo Chiozza et al. Atlas Total de la Rep. Argentina (1987)
Tornados Objetivo Geosistemas. Mapas de Riesgos Naturales

en la Argentina (1997)
o o Argentina. INDEC. Censo Nacional 2001
[nundabilidad Objetivo (Informacicn Inédita, 2004)
Disconfort climdtico Objetivo IRAM. Clasificacién bioambiental de la Rep. Argentina (1996)

Fuente: elaboracion personal.

de base natural partimos del supuesto de que cada lugar posee uno o dos atractivos pre-
dominantes (playas, relieve, parques, espejos o cursos de agua, etc.). Segiin su magnitud
se valoriza este atractivo predominante en relacién con la poblacién residente. Si ademads
de este elemento distintivo existiesen otros, éstos se contabilizan asignando puntajes
adicionales de acuerdo con su calidad (siempre respecto de la poblacién residente).
Para ponderar los recursos recreativos socialmente construidos se parte del supuesto
de que cada lugar suele poseer varios atributos que también pueden ser valorizados
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en relacién con la poblacion residente. En este caso, al tratarse de recursos «repro-
ducibles», se los clasifica en categorias y se les asigna un puntaje estableciendo el
promedio respectivo.

La tercera dimension del ICA la constituyen los ¢) problemas (costos) ambien-
tales (40%) entendidos como los datos diversos que tienden a configurar la entidad y
magnitud del problema ambiental, caracterizando y midiendo su expresion, alcance
geogréfico, duracidon temporal, naturaleza e intensidad de afectacién a componentes
diversos del sistema ambiental (FERNANDEZ, R. 2000). Sin informacién no hay
manera objetiva de construir un escenario de aprehension cientifica de los problemas
ni su grado de afectaciéon ambiental.

La dimensién incluye doce posibles problemas que pueden presentarse con dife-
rente magnitud y que afectan las condiciones de vida de la poblacién. Como no son
excluyentes entre si, para considerar el grado de afectacién se suman las incidencias
de cada uno para establecer el respectivo subtotal.

La mayoria de los problemas ambientales pueden ser conocidos de manera objetiva
a partir de la informacién provista por distintos organismos municipales, provinciales y
nacionales. Dada su heterogeneidad, fueron estandarizados utilizando puntajes omega
(0 a 10) haciéndolos comparables entre si.

Como se puede observar en la tabla, el ICA resulta de la combinacién ponderada de:

A) 30% recursos recreativos de base natural
B) 30% recursos recreativos socialmente construidos
C) 40% problemas ambientales

Por lo que
ICA: ((3*RRBN+3*RRSC) + (4*(10-PA)))/10
Donde:

RRBN: Recursos recreativos de base natural
RRSC: Recursos recreativos socialmente construidos y
PA: Problemas ambientales

Esta primera aproximacién al ICA es un proceso abierto y participativo, en
permanente construccidn e interpretaciéon dado que en su constitucién existen varia-
bles objetivas y subjetivas. Para las objetivas se recurrié a fuentes estadisticas para
ponderarlas mientras que, para las subjetivas, la valoracién es personal basada en
informacién de los sitios de los municipios, fotografias, videos, viajes a los lugares
analizados y bibliograffa. La Internet resulta, asimismo, un medio muy importante para
complementar/validar al trabajo de campo y otras fuentes de informacién. De manera
reciproca la tabla con todas las variables se encuentra disponible online.? Este tipo
de herramienta ha sido de suma utilidad ya que brinda claridad a la interpretacién de

2. La tabla estd disponible en www.cig.org.ar
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los procesos socioterritoriales y ambientales. Se utilizé el ArcGis 9.2 con el método
de cortes naturales para delimitar los intervalos de los indicadores. Es el método de
clasificacién por defecto del programa que utiliza un algoritmo de optimizacién que
da lugar a clases de valores similares, separados por puntos de interrupcién. Es reco-
mendado para datos que no se distribuyen uniformemente y que no estdn muy sesgados
hacia un extremo de la distribucion.

5. RESULTADOS
5.1. Recursos recreativos de base natural

En el Mapa 2 se destaca, en primer lugar, un conjunto de departamentos (21,7%
del total) con la mayor presencia de estos recursos (8,06 a 9,85 puntos). Este grupo
comprende: a) un corredor cordillerano que se extiende desde el norte de San Juan y
atraviesa los departamentos centrales, al oeste de la capital provincial, b) dos extensos
departamentos mendocinos, también situados en d4mbito cordillerano (Las Heras y Lujan
de Cuyo), c) el extremo sur de Mendoza, también en dmbito cordillerano. En estos tres
casos se conjugan el imponente paisaje de ambientes montafiosos, con espejos de agua
y diversos centros termales de gran belleza. Hacia el sur se agrega ademads la presencia
de centros para la practica de deportes invernales. En este primer grupo se incluyen, asi-
mismo, dos departamentos de San Luis, en los que el pintoresco relieve se complementa
con espejos, cursos de agua y balnearios naturales. El departamento situado al nordeste
(Junin) es reconocido, asimismo, por su famoso microclima. El otro departamento, si-
tuado al centro-oeste, se corresponde con la capital provincial, cercana al ambito de las
sierras pampeanas, que posee ademds centros termales. Este primer conjunto es el que
cuenta con los mejores recursos recreativos de base natural de la regién Cuyana, lo que
genera un entorno atractivo y diverso para el esparcimiento cotidiano de su poblacién.

En segundo término, el 34,8% de los departamentos cuyanos, también posee re-
cursos recreativos atractivos, pero estos no resultan tan significativos o se encuentran
mds alejados de la poblacién residente alcanzando, por tanto, menor puntaje (6,51 a
8,05 puntos). En este numeroso grupo tenemos: a) diversos departamentos situados
en ambitos cordilleranos, b) tres extensos departamentos sanjuaninos situados en la
travesia y ¢) tres departamentos puntanos® situados en las Sierras Pampeanas. En los
casos de los departamentos cordilleranos y puntanos (a y c) el paisaje predominante
es de gran calidad, pero la combinacién no presenta tantos elementos atractivos. En
algunos casos faltan adecuados accesos, o faltan cursos de agua, o su vegetacién no
es tan notable. En el caso b), a pesar de situarse en la travesia, se destaca la presen-
cia del parque provincial «Valle de la Luna», acreditado por sus notables geoformas.

3. Puntano es el gentilicio de los habitantes de San Luis, cuyo nombre original es «San Luis de la
punta de los venados».
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Mapa 2. Recursos recreativos de base natural. Region Cuyana Argentina

Recursos de base natural
I b:io (3.00-4,75) 23.9%
Bl edic-bajo (4,76-6,50) 19,6%
| medio-alto (6,51-8,05) 34 8%
alto (8,06-9,85) 21.7%

125 625 0 125 Kilometers

Fuente: elaboracion personal.

El tercer grupo (4,76 a 6,50 puntos) abarca el 19,6% de los departamentos.
Comprende los alrededores de dos capitales provinciales (Mendoza y San Juan) y
el centro-este y norte de San Luis. Este conjunto posee menor dotacién de recursos
recreativos y se encuentra mas alejado de los que resultan destacables. En general la
puntuacién resultante se basa en elementos menores como parques, espacios verdes,
pequeifios balnearios o la contemplacion del relieve a la distancia.

Finalmente, el territorio mds carente de recursos recreativos (3,00 a 4,75 puntos)
retne al 23,9% de los departamentos. Se incluyen aqui ambientes dridos y escasamente
poblados como el sur puntano y la travesia comprendida en el limite de las tres provin-
cias, alejada de oasis, relieves y cursos de agua. En este grupo los atractivos «natura-
les» resultan particularmente escasos, predominando casi absolutamente la monotonia.
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Mapa 3. Recursos recreativos socialmente construidos. Region Cuyana Argentina

Recursos soclalmente
construidos

Bl b:ic (2,25-3,37) 10.9%
B edio-bajo (3,38-5,00) 30,4%

I medio-alto (5,01-7,25) 52,2%
alto (7,26-8,25) 6.5%

125 825 0 125 Kilometers

Fuente: elaboracion personal.

5.2. Recursos recreativos socialmente construidos

El Mapa 3 exhibe la valoracién de estos recursos en la Regién Cuyana.* En pri-
mer lugar (7,26 a 9,25 puntos, tan sélo 6,5% de los departamentos) se encuentran las
dreas centrales de las principales ciudades (Mendoza, San Juan, San Luis) que, por su
escala urbana, brindan servicios de especial jerarquia. Estos tres puntos constituyen

4. Recordemos que en este caso los puntajes se otorgaron sobre la base del promedio de cada uno
de los recursos recreativos socialmente construidos.
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los epicentros del esparcimiento regional, concentrando las principales actividades
culturales, deportivas y comerciales de sus respectivas provincias.

En segundo término (5,01 a 7,25 puntos) se presenta un numeroso grupo de
departamentos (52,2%) que a) rodean a los primeros, b) abarcan extensas dreas de
Mendoza (excepto la travesia oriental), ¢) incluyen el oriente puntano y sanjuanino. En
todos los casos se trata de departamentos encabezados por localidades menores a los
100.000 habitantes, que poseen razonable dotacién de servicios (educativos, sanitarios,
comerciales), pero no grandes atractivos socialmente construidos para el esparcimiento
cotidiano de su poblacioén.

Un tercer escalén (3,38 a 5,00 puntos) reune al 30,4% de los departamentos,
bastante carentes atin en lo que respecta a amenidades socialmente construidas. Estos
se encuentran mads alejados de los atractivos y sus cabeceras son pueblos grandes,
por debajo de los 50.000 habitantes. Cuentan, tan sélo, con servicios (educativos,
sanitarios, comerciales) bdsicos, siendo menos significativos atin los destinados a
la recreacion.

Finalmente en el grupo mds desprovisto de estos recursos (2,25 a 3,37 puntos)
encontramos: a) los departamentos de la travesia central a las tres provincias, b) el
extremo cordillerano Sanjuanino sur y c) el extremo meridional puntano. En todos
los casos se trata de departamentos cuyas cabeceras las constituyen pueblos bastante
pequefios, donde reina la tranquilidad extrema. Se caracterizan, asimismo, por ser
centros emisores de juventud y de aquellos segmentos poblacionales que presenten
mayores inquietudes.

5.3. Problemas ambientales

La Regién Cuyana padece costos ambientales de magnitud diversa. Para dimen-
sionarlos hemos propuesto diversos grados de afectacién (Mapa 4). Los mayores pro-
blemas (1,92 a 2,39 puntos) abarcan al 15,9% de los departamentos y se presentan:
a) en la periferia del Gran San Juan y b) al oeste del Gran Mendoza. En el caso a) se
combinan negativamente la presencia de asentamientos precarios, basurales, sismicidad
y una tasa relativamente alta de hechos delictivos; en el caso b) se agrega, a su vez, la
mayor presencia de industrias y la contaminacién, ruido y congestionamiento propios
de la mayor escala urbana.

En un segundo escalén (1,54 a 1,91 puntos) se incluye gran proporcién de los
departamentos cuyanos (34,1%), en los cuales se presenta una combinacién de si-
tuaciones: a) el corredor industrial de San Luis, b) sectores del Gran San Juan y del
Gran Mendoza, c) el sur Sanjuanino, d) el sur mendocino y e) la travesia cuyana. En
los casos a), b) y d) se trata de departamentos con centros urbanos con cierto grado
de industrializacién, con presencia de asentamientos precarios y relativamente alta
proporcién de hechos delictivos. En el caso ¢) se combinan alta sismicidad, alto dis-
confort climdtico y presencia de basurales. Finalmente, en el caso e) las condiciones
de aridez y aislamiento imponen paupérrimas condiciones de vida que implican, por
tanto, asentamientos precarios y presencia de basurales.

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 179-197



192 GUILLERMO ANGEL VELAZQUEZ y JUAN PABLO CELEMIN

Mapa 4. Costos ambientales. Promedio. Region Cuyana Argentina

\\'«@. - E
7 Costos ambientales

5 bajo (0.68-1,03) 11,4%
medic-bajo (1,04-1,53) 38,6%
medio-alto (1,54-1,91) 34,1%

I =t (1.52-2,39) 15,5%

125 825 Q 125 Kilometers

Fuente: elaboracion personal.

Finalmente, en los dos grupos con menores problemas (0,68 a 1,53 puntos) nos encon-
tramos con numerosos departamentos (50% del total) que, en general, carecen de industrias
y de otras externalidades negativas, coexistiendo algunos pequefios oasis fruti-horticolas con
actividades ganaderas extensivas de bajo impacto ambiental. Las tnicas actividades de gran
impacto, vinculadas con la mineria a cielo abierto,’ se sitdan en la cordillera sanjuanina, a
unos 100 Km de la ciudad de Rodeo y constituyen una potencial amenaza.

5. Se trata de los emprendimientos de Veladero y Pascua Lama.
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Mapa 5. Indice de Calidad Ambiental. Regién Cuyana Argentina
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Fuente: elaboracion personal.

5.4. Indice de Calidad Ambiental

El Mapa 5 muestra que la mejor situacién en lo que respecta a la calidad
ambiental (7,58 a 8,41 puntos) se presenta en: a) diversos departamentos de la
cordillera mendocina; b) sectores del Gran Mendoza, Gran San Juan y capital de
San Luis y c) sierras del NE de San Luis. En el caso a) la disponibilidad de recur-
sos recreativos del dambito cordillerano se combina con la localizacién de centros
urbanos con la respectiva infraestructura de servicios que brinda la provincia mas
desarrollada de la Regién: Mendoza. El caso b) se explica en virtud de la existencia
de centros urbanos intermedios, con buena dotacion de servicios e infraestructura,
situados ademds en ambitos bucélicos. Finalmente, para el caso de c¢) se impone
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la diversidad y amenidad del paisaje de las sierras pampeanas, adecuadamente
complementado por servicios.

Las dos posiciones siguientes (5,90 a 7,57 puntos) predominan ampliamente
(54,6% de los departamentos). Se corresponden con sitios de atractivos intermedios
(ya sea de base natural o socialmente construidos) y que también pueden padecen al-
gunos problemas ambientales. Es la situacién predominante en gran parte del territorio
sanjuanino y puntano.

Finalmente, la peor situacion relativa (5,29 a 5,89 puntos) se registra en los de-
partamentos mds carentes de recursos recreativos (tanto de base natural como social-
mente construidos). Estos departamentos constituyen el 18,2% del total y, en algunos
casos, también pueden padecer algunos problemas ambientales. Las peores situaciones
se observan mayoritariamente en la travesia cuyana y el sur de San Luis. En estos
contextos la vida cotidiana suele resultar extremadamente mondtona, constituyendo
una invitacién a la emigracion.

6. CONCLUSIONES

El andlisis de las condiciones de vida de la poblacién desde una perspectiva geo-
grifica requiere de la construccién de indicadores socioecondémicos y ambientales. A
partir de la combinacién de 23 variables referidas a los recursos recreativos de base
natural, recursos recreativos socialmente construidos y problemas ambientales, se ha
establecido un indice de calidad ambiental que muestra alto grado de diferenciacion
al interior de la Regién Cuyana. Este indicador pretende ser una sintesis, tanto de
las posibilidades de esparcimiento cotidiano de la poblacién como de los problemas
ambientales que se padecen.

Los recursos recreativos socialmente construidos tienen en la regién cierta légica
de «mercado», ya que se corresponden con las zonas mds pobladas y muy particular-
mente donde residen los estratos con mayor capacidad de consumo. Esta caracteristica
hace que exista infraestructura asociada a la cultura o al deporte, pero que no esta al
alcance de todos, ya que, por un lado, generalmente es necesario pagar por ella y, por
el otro, su localizacion suele coincidir con la de los sectores mas solventes. Esto es
visible en las tres capitales provinciales, pero fundamentalmente en el Gran Mendoza.

Respecto de los recursos recreativos de base natural, su distribucién y apropiacién
también resulta diferencial. A escala intra-departamental (o intra-urbana) los grupos
con mayores ingresos también logran quedarse con los mejores entornos y externalizar
asi los «costos del desarrollo» al resto de la sociedad.

Los resultados obtenidos muestran que sélo 27,3% de los departamentos cuya-
nos exhibe las mejores condiciones ambientales. Este grupo comprende: a) diversos
departamentos de la cordillera mendocina, b) sectores del Gran Mendoza, Gran San
Juan y la capital de San Luis y c) sierras del NE de San Luis. Los factores comunes
que influyen en esta valoracién son la disponibilidad de atractivos naturales (relieve,
cursos y espejos de agua, nieve) en escalas urbanas predominantemente intermedias y
con relativamente escasos problemas ambientales.
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Por el contrario, 18,2% de los departamentos cuyanos padecen condiciones ad-
versas por la combinacién de escasos atractivos (tanto naturales como socialmente
construidos) y, en menor medida, problemas ambientales. Son los casos de la travesia
cuyana y el sur de San Luis. Como ya afirmamos, en estos contextos la vida cotidiana
suele resultar extremadamente mondétona, constituyendo una invitacién a la emigracioén.

Finalmente, el resto de los partidos de la regién cuyana (54,6%) exhibe condiciones
intermedias. En general esto es mds producto de sus atractivos relativamente escasos
que de los problemas ambientales que padecen.

Es por ello que los mapas presentados constituyen un esfuerzo de sistematizacion,
medicién y sintesis de este proceso de diferenciaciéon. En este sentido esperamos que,
ademds de los resultados académicos obtenidos, también puedan suministrar elementos
utiles para la adecuada gestion del territorio analizado.
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LOS DESPLAZADOS AMBIENTALES, MAS ALLA DEL CAMBIO
CLIMATICO. UN DEBATE ABIERTO

CARMEN EGEA JIMENEZ* Y JAVIER IVAN SOLEDAD SUESCUN?**

1. INTRODUCCION

En el estudio de las migraciones el motivo por el que las personas migran es uno
de los aspectos mas interesantes, distinguiéndose dos grandes grupos: «migraciones
voluntarias» y «migraciones forzadas» (PETERSEN, 1958; ABELLAN er al., 1998;
BLANCO, 2000; HERRERA, 2006). La diferencia entre ambas no estd exenta de polé-
mica, pero puede radicar en el tiempo que disponen las personas para planificar o disefiar
el «proyecto migratorio», ya que mientras en las «migraciones voluntarias» se planifica
la salida segtn circunstancias y escenarios diversos; en las «migraciones forzadas» no
existe esa planificacion, constituyendo la salida en mas de una ocasién una huida. En
este segundo caso, las razones que fuerzan a una persona a desplazarse de su lugar
de origen son variadas aunque casi siempre se vinculan con guerras y persecuciones.

Tras esta sencilla delimitacién existe un interesante debate acerca de quiénes son en
realidad «migrantes voluntarios» y quiénes «migrantes forzados», ya que son bastantes
los casos en que «[...] los desastres de una guerra o las consecuencias de una dictadura
que mantiene a su poblacién en la miseria pueden inducir a la gente a buscar mejores
condiciones de vida en otro lugar sin que €sta se encuentre perseguida explicitamente»
(BLANCO, 2000: 33); y en donde muchas personas migran desde escenarios cada
vez mds diversos y complejos al concurrir temporal y territorialmente situaciones de
pobreza y desigual acceso a los bienes y recursos, avivamiento de conflictos existentes
y aparicién de otros nuevos (GIL, 2000), crisis de estados democréticos, corrupcion de
las instituciones, violacion de los derechos humanos, condiciones medioambientales
adversas, consecuencias de proyectos de un mal entendido desarrollo y pugna por la
apropiacién del territorio; entre otras motivaciones.

Estos y otros planteamientos han derivado en una apasionante y necesaria reflexién
sobre la distincién al uso entre migracion «forzada» y «voluntaria», y la necesidad
de ampliar el concepto de migraciones forzadas, ya que la misma definicién implica
un trato diferenciado: «La distincién convencional entre la migracién «forzada» y
«voluntaria» considera que vale la pena proteger s6lo a aquellos migrantes que son
percibidos como victimas sin la capacidad de actuar (migrantes forzados), mientras
que otros migrantes (los voluntarios) son castigados ... no son considerados dignos de
proteccién del Estado porque ellos se metieron voluntariamente en ese enredo ... les
corresponde el estatus vulnerable de la migracién indocumentada» (CZESH, 2008: 11).

*. Universidad de Granada. Departamento de Geografia Humana. cegea@ugr.es
*#%_ Universidad de Pamplona. jasosu72@yahoo.com
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Esto hace necesario replantearse la definicién de migrantes voluntarios 'y migrantes
forzados y superar ejercicios tedricos y practicos que pretenden unificar en un unico
grupo a todas las personas que se mueven en un unico tipo (EGEA y SOLEDAD,
2008); asi, las migraciones voluntarias se identifican con «migrantes econémicos»,
siendo los motivos econdmicos los que estdn en la razén de ser de la migracién; y las
migraciones forzadas con los «refugiados», cuyo desplazamiento tiene su origen en
la violencia o persecucién generada por los conflictos armados.

El planteamiento es reduccionista en ambos casos y, en concreto, en las migracio-
nes forzadas supone dejar fuera casuisticas que obligan a muchas personas a moverse
de forma involuntaria. Asi, MALGUESINI y GIMENEZ (2000) sefialan cuatro grupos
de causas: politicas, econdmicas, medioambientales y étnicas; en el plano politico, la
mayoria de los desplazados escapan de la violencia e inseguridad desatada por una
guerra o un conflicto armado; en el plano econémico las tensiones econémicas y pobreza
conducen al desplazamiento humano, a lo que se une la apropiacién por la fuerza de
territorios y recursos; en el plano medioambiental es la destruccién, sobreexplotacion
y degradacién de los recursos naturales y expulsién de grupos dependientes de esos
recursos; en el plano étnico, estados con una diversidad étnica pueden entrar en conflicto
cuando la identidad étnica de un grupo se impone como la que define la nacionalidad,
pudiendo ser los «otros» grupos victimas de exterminio o limpieza étnica.

Otra clasificacién es la de WOOD (1994), que establece tres grandes grupos:
inestabilidad politica, conflictos bélicos y persecuciones; crisis econémica, degrada-
cién del medio ambiente y acontecimientos naturales; y conflictos étnicos, religiosos
y tribales. Segun éste autor las posibles tensiones y conflictos que se pueden derivar
en cada situacién adquieren una dimensién mayor cuando lo que estd en disputa es la
apropiacién del territorio.

Y finalmente, la comunidad internacional reconoce cuatro tipos de migraciones
forzadas: refugiados, desplazados internos, desplazados inducidos por el desarrollo
y desplazados ambientales. Con respecto a estos ultimos, las advertencias sobre el
cambio climdtico y dos acontecimientos ocurridos a mediados de la primera déca-
da de este siglo XXI, el Tsunami japonés (diciembre, 2004) y el Huracian Katrina
(agosto, 2005), han despertado el interés por este tipo desplazamiento y por aspectos
relacionados con el mismo como quiénes son desplazados ambientales, quién debe
protegerlos, cudles serdn las repercusiones del cambio climdtico en las migraciones
(cuantas personas se desplazardn, hacia dénde, cuales serdn su capacidad de adap-
tacion a nuevas situaciones).

2. LA DEFINICION DE DESPLAZADOS AMBIENTALES

La discusién sobre la definicion de desplazados ambientales se ha enriquecido
con el tema de las migraciones por el cambio climdtico, empezando a ser frecuente
incluso el término de «refugiados climdticos» (ROMER, 2006), pero si bien el tema
de las «migraciones y el cambio climdtico» es relativamente reciente, los motivos
medioambientales estan presentes en diferentes definiciones de «migraciones forzadas»
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(WOOD, 1994; KANE, 1996; ABELLAN, er al., 1998; MALGUESINI y GIMENEZ,
2000; BLANCO, 2000), bien por las consecuencias de acontecimientos naturales o
por la modificaciones del mismo como consecuencia de las intervenciones humanas.

El término de desplazado ambiental se ha ido consolidando en diferentes foros
cientificos e internacionales. En 1948 el ambientalista William Vogt hace referencia
a la relacion entre los cambios medioambientales y las migraciones. Desde la década
de los setenta dicha relacién se ha ido enriqueciendo con los discursos de otro am-
bientalista como Lester Brown, pero es a El Hinnawi al que se le reconoce haberlo
utilizado no sélo por primera vez' sino haberlo definido (BORRAS, 2006) como aquellas
personas «que se han visto forzadas a dejar su hdbitat tradicional, de forma temporal
o permanente, debido a un marcado trastorno ambiental, ya sea a causa de peligros
naturales y/o provocado por la actividad humana, como accidentes industriales o que
han provocado su desplazamiento permanente por grandes proyectos econdémicos de
desarrollo, o que se han visto obligados a emigrar por el mal procesamiento y depdsito
de residuos téxicos, poniendo en peligro su existencia y/o afectando seriamente su
calidad de vida» (EL HINNAWI, 1985: 4). Asi, en esta definicién estarian también
aquellas personas desplazadas en la categoria de «desplazamientos inducidos por el
desarrollo» (DIDR)?, como por ejemplo la construccién de la «presa de las tres gar-
gantas» en China. Ademads, todas aquellas situaciones derivadas del comportamiento
medioambiental, por ejemplo las personas forzadas a huir por un acontecimiento na-
tural como una inundacién (Mozambique); agricultores empobrecidos que abandonan
tierras degradadas y migran a nucleos urbanos en busca de medios de subsistencia
alternativos (Toluca, México); cambios de cultivos tradicionales por otros impuestos
por grandes multinacionales (palma aceitera en Colombia); construccién de grandes
infraestructuras (presa de «las tres gargantas» en China). Segtin esta definicién habria
que entender que los desplazados ambientales son damnificados por la concurrencia
e interrelaciéon de fenémenos naturales y de la intervencién de la poblacién en el
medio ambiente.

La Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM) ha tendido a la simpli-
ficacion al definir migrantes (y no desplazados) por causas ambientales, como «las
personas o grupos de personas que, por motivo de cambios repentinos o progresivos en
el medio ambiente, que afectan adversamente su vida o sus condiciones de vida, se ven
obligados a abandonar sus lugares de residencia habituales, o deciden hacerlo, bien sea
con cardcter temporal o permanente, y que se desplazan dentro de sus propios paises
o al extranjero» (OIM; 2007: 3); o la que hace referencia exclusivamente a los efectos
del cambio climético hasta tal punto de utilizar el término de climigracion (BRONEN,

1. KIBREAB (1997) sefiala que el término ya contaba para entonces (1985) con un afio, al haber sido
empleado por el Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo (IIED) de Inglaterra (ZABALA,
2002, en PEREZ, 2002).

2. Las personas DIDR estdn «afectadas directamente por grandes proyectos de infraestructura
como embalses, carreteras, urbanizaciones, nuevos regadios, medidas urbanas higienistas, adquisiciones y
expropiaciones arbitrarias de tierra...» (SOLEDAD, 2009: 102).
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2008) para referirse a la «reubicacién» de una comunidad cuando estd se ve afectada
por acontecimientos climdticos que provocan dafios en las infraestructuras publicas y
suponen una amenaza para la misma seguridad fisica de la comunidad. Esta definicién
resulta mas precisa y restringida que las anteriores ya que sefiala de forma expresa
que son los acontecimientos climaticos los «protagonistas» en el desplazamiento de la
poblacién, sin hacer referencia a que los lugares donde actian esos acontecimientos
climdticos pueden estar lo suficientemente «preparados» como para que los mismos
sean mas o menos impactantes.

No obstante, cada vez son mas los casos y los estudiosos que defienden que no existe
un protagonismo de los «acontecimientos climdticos» y si la interrelacion entre causas
especificamente medioambientales y otros factores con los que estdn interrelacionadas
(RENAUD, 2007; DUN y GEMENNE, 2008; TACOLI, 2011). Segtn el geégrafo BLACK
(1998) no existe el desplazado ambiental como tal, sino que los factores ambientales
siempre estdn estrechamente ligados con conflictos sociales, étnicos y territoriales y con la
violacién de los derechos humanos, sirviendo el fendmeno del «desplazamiento ambien-
tal» para distraer la atencién de problemas de fondo como los sefialados anteriormente,
aunque se puedan identificar los factores medioambientales como el detonante final del
desplazamiento (aludes, avalanchas de tierra, inundaciones, terremotos).

Los ejemplos que ilustran esta multicasualidad son abundantes: determinadas
politicas de desarrollo y politicas sociales?, intereses econémicos?, la destruccién
del entorno natural, el cambio de cultivo como arma de guerra durante un conflicto’.
Sin olvidar antecedentes mas alejados en el tiempo que igualmente han tenido como

3. «Una avalancha de lodo que sepulta una favela (asentamiento irregular) en Brasil aparenta ser un
desastre natural, pero al examinarla de cerca puede descubrirse que es una consecuencia de la especulacién
de terrenos, un crecimiento urbano no planeado y una falta de responsabilidad del gobierno» (CASTLES,
2003:7).

4. El huracdn Katrina se ha querido ver como un caso de los efectos que puede provocar el cambio
climdtico; sin embargo, es posible que sus efectos estén mds vinculados con una mala planificacién en
la prevencién de acontecimientos naturales, una escasa inversion en el mantenimiento de los diques
que protegen la ciudad de Nueva Orleans, y una destruccion sistemdtica de los humedales del delta del
Mississippi (BROWN, 2008); sin olvidar la lentitud de respuesta por parte del gobierno, y la actitud racista
en la ayuda prestada por organismos como la Cruz Roja.

En Asia Central los problemas medioambientales como suelos y rios contaminados son parte de la
herencia del desarrollo industrial de la antigua Unién Soviética; a esto se unen frecuentes terremotos
y procesos de remocién en masa que se pueden agravar por el derretimiento de glaciares (GEMENNE y
REUCHLIN, 2008).

5. En Colombia el cultivo de coca es una fuente de financiacién de los actores del conflicto armado,
gracias al narcotrafico. El Plan Colombia lucha contra este cultivo ilicito mediante fumigaciones aéreas muy
peligrosas. «El uso de herbicidas de amplio espectro aplicados por via aérea, en los intentos de erradicar a
la fuerza los cultivos de uso ilicito, causa graves e innecesarios problemas de salud en personas y animales,
contamina el suelo, el aire, el agua y los alimentos, y destruye cultivos de “pancoger”, animales de cria y
peces, los cuales constituyen la base de la sobrevivencia de comunidades campesinas e indigena, y atenta
contra la biodiversidad de flora y fauna» (NIVIA, 2002, en ESTRADA, 2002: 383). En la publicacién
de ESTRADA (2002) se pueden consultar otros trabajos sobre este tema como el de GARCIA y el de
GONZALEZ.
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fondo la alteracién medioambiental como seria el caso de la «hambruna irlandesa de
la papa»® y el «dust bowl»’.

Algunos autores (GEMENNE, 2008) consideran que puede ser un esfuerzo inutil e
innecesario diferenciar lo «puramente» climdtico de otros factores sociales, econdémicos,
culturales. Sin embargo, la profusién de términos para denominar a las personas que se
desplazan por causas medioambientales no solo favorece la confusién, sino que limita
el reconocimiento del fenémeno como un tipo de migracién forzada®, el cual requiere
de una proteccion especial por parte de los Estados y de la comunidad internacional;
sin menospreciar aquellos casos donde se utilizan eufemismos como «movilidad»
(Conferencia de Copenhague, 2009), «victimas del clima» (KOLMANNKOG, 2009),
«sin techo» (para referirse a los afectados en Aceh, tsunami 2004), «victimas del de-
sastre» (en el caso del huracan Katrina, 2005) (COHEN, 2009), etc.

3. LA PROTECCION DE LOS DESPLAZADOS AMBIENTALES

La polémica acerca de como definir y con qué término identificar a las personas
que se desplazan por motivos medioambientales no estd exenta de transcendencia, ya
que de una buena parte de esta polémica y de lo que finalmente se consensue por la
comunidad internacional dependera quién se responsabiliza de las personas desplazadas
y quién debe proporcionarles ayuda y proteccion.

En el despliegue de términos seflalados anteriormente, el de «refugiado medio-
ambiental» o incluso «desplazado medioambiental» seria mas convincente que el de
«migrante medioambiental» o «migrantes debido al cambio climético», ya que el término
«refugiado» o «desplazado» «evoca una sensacién de responsabilidad global, ademas
de un sentimiento de urgencia ante desastres inminentes» (STAVROPOULOU, 2008:
12). Algunos autores como BONCOUR (2009) coinciden en sefialar que en la misma
complejidad de la definicién del desplazamiento por motivos ambientales puede radi-
car la dificultad en aclarar quién los protege: «las consideraciones relacionadas con el

6. Entre los afios 1845 y 1849 la «hambruna irlandesa de la papa» se extendié por este pais, con
origen en un hongo que destruia la patata, alimento bdsico y fundamental de la poblacién, y agravada
por la ineficiente politica econémica del Reino Unido. La hambruna provocé unos dos millones y medio
de muertos, y un desplazamiento de otros tanto millones de personas a Gran Bretafia, Estados Unidos,
Céanada y Australia.

7. Entre los anos 1932 y 1939 en amplias llanuras y praderas de Estados Unidos, desde el Golfo
de México a Canadd, se produce un amplio periodo de sequias, conocido como «dust bowl» o «cuenca
de polvo», que provocé uno de los peores desastres ecoldgicos de comienzos del siglo XX, cuyas
consecuencias se vieron agravadas por prdcticas de cultivo inadecuadas. Se estima que tres millones de
personas dejaron sus granjas y se desplazaron hacia el oeste huyendo de la situacién, siendo conocidos
como los «vagabundos de la cosecha» segin STEINBECK (1936, primera edicién 2007).

8. Migracién por motivos medioambientales, migrantes forzados por motivos medioambientales,
emigrantes medioambientales, eco-migrants, refugiados medioambientales, refugiados ecolégicos, resources
refugees, ecorefugiados, environmental refugees, réfugies de 1’environment, migracién inducida por el
cambio climdtico, migrantes debido al cambio climadtico, climigracion, desplazados por el cambio climdtico.
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cambio climdtico o la degradacién medio ambiental que, en combinacién con factores
socio-econémicos y politicos, se encuentran detrds de la decisién de partir. Probable-
mente sea esta la razon por la que los migrantes medio ambientales no disfrutan de un
estatus distintivo dentro del marco del derecho internacional» (BONCOUR, 2009: 4).

No obstante, existen documentos de gran alcance relativos a la proteccién de los
desplazados ambientales, el Estatuto de los Refugiados (1951) y los Principios Rec-
tores del Desplazamiento Interno® (1998). En éste dltimo, la definicién de Desplazado
Interno hace referencia de forma expresa a «violaciones de los derechos humanos o
de catdstrofes naturales o provocadas por el ser humano»'?, pero siempre y cuando se
trate de desplazamientos en el interior del pais, de manera que no se contemplan a
personas que por las mismas razones se refugian en otros paises, las cuales deberian
estar amparadas por el Estatuto de los Refugiados de 1951, siendo frecuentes las
reivindicaciones en la ampliacién del concepto de acuerdo a la realidad del momento
actual (CONISBEE y SIMMS, 2003). Sin embargo, ACNUR ha manifestado en varias
ocasiones que sus actividades de ayuda y proteccién no se extenderan a los «desplaza-
dos por los desastres»; igualmente, el Observatorio Internacional del Desplazamiento
Interno (Consejo Noruego para los Desplazados) —IDMC— tampoco incluye a los
que se desplazan como consecuencia de acontecimientos naturales en sus estadisticas
de desplazados internos.

No obstante, «aunque la Convencion sobre los Refugiados de 1951 no hace
referencia a los factores ambientales, la condicién de refugiado puede aplicarse en
circunstancias excepcionales, si los servicios del ecosistema del que dependen los
medios de sustento de un grupo son deliberadamente destruidos por el Estado como
forma de persecucion de ese grupo en particular» (OIM, 2007: 2); o que a un grupo
étnico, religioso, nacional, social o politico determinado se le relegue a una zona
degradada o en proceso de degradaciéon medioambiental o expuesta a continuados
acontecimientos medioambientales; en estos casos «se podria argumentar que algunas

9. Este documento no es vinculante, pero sirve de referencia para atender a la poblacién interna

desplazada; «su contenido se nutre de una serie de normas internacionales que protegen los derechos
humanos [...]; y constituye una herramienta de difusion de los derechos de las personas desplazadas y
un marco de referencia para hacer un seguimiento de las acciones del estado en esta materia. [...]
El documento trata todas las fases del desplazamiento (salida del lugar del desplazamiento, llegada al
lugar de acogida y retorno). La prevencién del desplazamiento y su estructura estd pensada para ser
aplicado por el gobierno y los grupos insurgentes; se articula en treinta principios que se agrupan en
seis temas: principios generales (Principios 1 a 4); prevencion de los desplazamientos y proteccion de
los desplazados (Principios 5 a 9); proteccion durante el desplazamiento (Principios 10 a 23); asistencia
humanitaria (Principios 24 a 27); y principios relativos al regreso, el reasentamiento y la reintegracion
(Principios 28 a 30)» (SOLEDAD, 2009: 89-90).

10. En el punto 2 de los Principios Rectores se puede leer que: A los efectos de estos Principios, se
entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para
evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una
frontera estatal internacionalmente reconocida.
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de estas personas acabarian convirtiéndose en refugiadas debido a la persecucién por
alguno de los motivos reconocidos» (KALIN y HENNI, 2008: 39).

En realidad, los organismos responsables se resisten a reconocer a los «desplazados
ambientales» como un tipo de «migrantes forzados», aunque es indiscutible que estas
personas necesitan que, de forma diferenciada, se protejan sus derechos dentro del
pais y en los movimientos transfronterizos'!', ya que se reconocen actuaciones simila-
res a las que se enfrentan en cualquier tipo de desplazamiento forzado (violencia de
género; procesos largos para recuperar propiedades perdidas o abandonadas; abandono
de refugios o retornos igualmente forzados sin haberse recuperado la normalidad;
discriminacién en la ayuda; etc.).

No obstante, algunos pasos se estdn dando en el reconocimiento de los «despla-
zados ambientales» como un grupo diferenciado para recibir ayuda y proteger sus
derechos humanos. Asi, en 2007 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
una resolucién donde se apoyaban las «Directrices operacionales sobre derechos
humanos en situaciones de desastres naturales» adoptadas por el Comité Permanente
Interagencial en 2006 (IASC, por sus siglas en inglés). «Tras observar que cuanto mas
tiempo dura la situacidon de desplazamiento, mayor es el riesgo de violaciones de los
derechos humanos, las Directrices hacen un llamamiento para que se preste asistencia
sin discriminacidén, se respeten todos los derechos humanos de los afectados y se
identifiquen medidas, como la evacuacion, la reubicacién y los mecanismos para evitar
la violencia por motivos de género y protegerles contra las minas antipersona, con
el objeto de aumentar la seguridad de las poblaciones afectadas»'?, (COHEN, 2009:
58). Estas Directrices Operacionales fueron elaboradas por Walter Kilin (Secretario
General de la ONU) y estdn basadas en el «enfoque de los derechos humanos» para la
preparacion, respuesta y recuperacion ante los desastres; asi, reconoce cuatro grupos
de derechos para los desplazados ambientales: derechos relativos a la seguridad fisica
e integridad; derechos relativos a las necesidades de vida bdsicas; derechos relativos a
otras necesidades econdmicas, sociales, culturales y de seguridad; y derechos relativos
a otras necesidades de seguridad politica y civil (FERRIS, 2010). El mismo Secretario
General de la ONU identificé cinco escenarios que servirdn de punto de partida para
evaluar las necesidades de proteccién y asistencia a dicha poblacién: desastres hidro-
meteorolégicos; zonas designadas por los gobiernos como de alto riesgo y peligrosas;
degradacién del medio ambiente y una lenta aparicién de desastres; el caso del hun-
dimiento de los pequefios Estados insulares y los conflictos armados provocados por
la disminucién de los recursos naturales (GUTERRES, 2008).

A pesar de estos avances, diferentes estudios revelan que los desplazados am-
bientales estdn en el «limbo» como seflala BROWN (2008) «[...] existe una fuerte
resistencia a la idea de ampliar la definicién de refugiados politicos para dar cabida

11. Como caso aislado se puede sefialar el trato de refugiados ambientales concedido por Suecia a
los afectados del tsunami de 2005 y que pidieron asilo en este pais.

12. Es el caso tras el terremoto en Haiti (2010), donde cerca de 680.000 personas asesinadas en
campamentos precarios sufren, por ejemplo, violencia sexual (QUEIROZ, 2011).
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a la de “refugiados” climdticos [...] Por el momento, la comunidad internacional no
ofrece a los migrantes climdticos un “hogar” ni en el sentido propio, ni en el figura-
do» (BROWN, 2008: 10).

4. (CUAL ES EL INTERES POR LOS DESPLAZADOS AMBIENTALES?

Mientras el debate llega a un consenso acerca de la definicién y de la proteccion,
(a cudntas personas afecta y afectard los cambios en el medio ambiente relacionados
con el cambio climdtico? ;] Dénde estan localizadas? ;Con qué medios propios y ajenos
cuentan para enfrentar las situaciones derivadas de esos cambios?

4.1. El esfuerzo por saber cudntos serdn

Las cifras no son precisas, pero si resultan en todos los cdlculos mds elevadas que
las personas que se desplazan por los conflictos armados. En cualquier caso, se trata
de un «baile» de cifras que en ocasiones tiene un caricter alarmista en relacién con el
inminente cambio climatico resultado de métodos de recuento diferentes, sin olvidar
que el total de personas afectadas dependera de los recursos (activos y estrategias) de
cada sociedad, a su vez compleja y cambiante; asi como de la vulnerabilidad social de
la poblacidn; el compromiso de los gobiernos y de la misma comunidad internacional
para enfrentar situaciones futuras de riesgo.

En 2006 un reportaje de El Pais sefialaba que la ONU estimaba que para 2011
habria «50 millones de refugiados en el mundo [...] huyendo [...] del deterioro del
medio ambiente, y que a finales de siglo ya serdn 150 millones los desplazados por
estas razones ecolégicas» (BARCHI, 2006).

El célculo més aceptado es el de Myers (2005) que pronosticaba para el afio 2050
«hasta 200 millones de personas desplazadas por alteraciones de los sistemas monzoé-
nicos y otros sistemas de lluvias, por sequias de una gravedad y duracién inusitadas,
asi como por la subida del nivel del mar y la inundacién de los litorales» (MYERS,
2005: 1). Otros cédlculos mds alarmantes provienen del Instituto de Medio Ambiente
y Seguridad Humana de la Universidad de las Naciones Unidas que sefialaba que en
2010 habria cincuenta millones de «refugiados medioambientales». También, en el afio
2007 la organizacién Christian Aid llega a valoraciones mds extremas y apuntaba que
en 2050 serian unos mil millones de personas las que podrian desplazarse permanen-
temente: unos 250 millones debido a fendmenos relacionados con el cambio climdtico
como sequias, inundaciones y huracanes, y 645 mas millones por la construccién de
diques y otros proyectos de desarrollo.

En el afio 2007 se hicieron publicos algunos resultados del estudio realizado por
Zafaar Adeel (Director de la Red Internacional sobre el Agua, el Medio Ambiente y
Salud de la Universidad de la ONU) que sefialaba que «la desertificacion podria ex-
pulsar a decenas de millones de personas de sus hogares, principalmente en el Africa
subsahariana y en Asia central [...] La zona mayor es el Africa subsahariana, donde
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las personas se estdn yendo al norte de Africa o Europa [...] La segunda zona son las
antiguas republicas soviéticas de Asia central». En este estudio Adeel reconoce que
es dificil aislar el proceso de desertificaciéon de otros factores como la pobreza y los
conflictos

Algunas investigaciones han llegado a identificar las regiones con mayor riesgo
de sufrir, de manera virulenta, acontecimientos naturales relacionados con el clima
(THOW y DE BLOIS, 2008). En este caso, las zonas identificadas son las que «tra-
dicionalmente» han venido sufriendo los azotes de la naturaleza y el olvido de sus
gobernantes y de la comunidad internacional. Una franja que cubre paises de Africa
(casi todos), y paises asidticos como India y China. Las zonas que corren el riesgo
de sufrir mas de un fenémeno climético son la mayor parte del Africa subsahariana
(sobre todo la costa este) y gran parte del sudeste asidtico.

En 2009 un informe de las Naciones Unidas relaciona el cambio climético con la
seguridad, al tiempo que reconoce un futuro aumento de desplazamientos por motivos
medioambientales, asi como la amplitud y la dificultad para estimar las personas des-
plazadas en el 2050, que podrian oscilar entre 50 y 350 millones de personas.

La Federaciéon Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja sefialan en el Informe sobre Desastres (2010) que entre 2000 y 2009 se registraron
en el mundo 7.184 desastres que provocaron 1.105.352 muertes y 2.550.272 personas
damnificadas, que en su mayoria han tenido que desplazarse de sus lugares de origen
como consecuencia de acontecimientos naturales'®.

4.2. La capacidad de adaptacion a los cambios medioambientales

Aunque el tema no es nuevo, en relativamente poco tiempo se han celebrado
reuniones cientificas y han aparecido bastantes estudios que se centran en parte o en
su totalidad en los desplazamientos ambientales como una de las consecuencias del
cambio climdtico. Ademds de las previsiones numéricas y la localizacién de las zonas
expuestas, estas investigaciones dirigen su atencién a reflexionar sobre su proteccién
y conocer los recursos con los que contaria la poblacién para enfrentar nuevas situa-
ciones de riesgo; sin olvidar otras publicaciones que con tratamientos mds generales
contribuyen a visibilizar el fendmeno con tratamientos mds generales.

El afio 2008 estuvo marcado por tres reuniones cientificas que recalcaron las
vinculaciones entre los desplazamientos por motivos medioambientales y el cambio
climatico. Asi, a finales de ese afio, en la Cumbre del Clima de Poznan, Francois Ge-

13. Este informe diferencia entre desastres naturales (avalanchas y corrimientos de tierra, sequias
e inseguridad alimentaria, terremotos y tsunamis, temperaturas extremas, inundaciones, deforestacion e
incendios de bosques, erupciones volcdnicas, huracanes) que habrian causado 1.035.246 muertes y afectado
a 2.815.520 personas; y desastres tecnologicos (industriales, de transporte) que habrian provocado 98.827
muertes y afectado a 1.920 personas.
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menne'* presentd el Informe sobre Cambio Medioambiental y Migracion Forzada®,
el cual se basa en el andlisis de 22 lugares especialmente afectados por el fenémeno.
Algunos resultados evidencian que las cuestiones ambientales no son las unicas ni
las primeras a la hora de explicar los desplazamientos; que se trata de un fenémeno
complejo; que no hay un tnico modelo de comportamiento; y que el impacto del
cambio climdtico dependerd de las caracteristicas del pafs, de su sociedad y de su
historia medioambiental.

Unos meses antes se crea en Munich la Alianza sobre el Cambio Climdtico,
Medio Ambiente y Migracion (CCEMA, por sus siglas en inglés)'® cuyo objetivo es
fomentar la conciencia politica y publica sobre el cambio climdtico, la degradacién
medioambiental y la migracién; mejorar los conocimientos sobre la interrelacién de
estos tres elementos; ofrecer un foro abierto y neutral donde debatir esta temadtica; y
facilitar apoyo a los paises y grupos de poblacién mas vulnerables en esa interrelacién
(MORTON, BONCOUR y LACZKO, 2008).

En este mismo afio de 2008 se celebré también el Foro Permanente de las Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas (UNPFII, por sus siglas en inglés) sobre Cambio
climdtico, diversidad biocultural y subsistencia: papel de los pueblos indigenas en la
administracion y nuevos desafios. Los representantes de Gabon, Kenia, Tanzania, Sene-
gal, Irdn, India, Jordania, Mongolia y Estados Unidos destacaron problemas diferentes
y no siempre relacionados con el cambio climatico como la degradacién de la tierra,
el acceso limitado al agua, la existencia de pastos limitados y reducidos; sistemas de
propiedad de la tierra inadecuados e impuestos desde el exterior; reduccién de las rutas
migratorias; programas de conservacion y desarrollo poco apropiados; falta de ayuda
por parte del Estado y ausencia de politicas de desarrollo adecuadas; aumento de la
marginacién y pérdida de identidad... (STERNBERG y CHATTY, 2008).

Ademas de estos encuentros, se han realizado estudios concretos centrados en
aspectos relacionados con la capacidad de los gobiernos y de la misma poblacién para
adaptarse a la nueva situacién de acuerdo a sus potencialidades. De estos estudios
destacan los de la OIM: el publicado en 2008 sobre Climate Change and Migration:
Improving Methodologies to Estimate Flows, y centrado en el volumen potencial de
migrantes por el cambio climdtico, teniendo en cuenta que la migracién es una opcién
mads entre las posibles para enfrentar los efectos de este fendmeno; y que la dismi-
nucién progresiva de medios reduce la posibilidad de migrar, o al menos de hacerlo
a lugares alejados, de manera que el cambio climdtico no supondria un incremento
de volumen de las migraciones internacionales. Al afio siguiente, en 2009, se publica
Migration, Environment and Climate Change: Assessing the Evidence, en el cual se

14. Francois GEMENNE es Investigador del Instituto de Desarrollo Sostenible y Relaciones
Internacionales (Paris) y uno de los especialistas en migraciones y cambio climdtico.

15. Este informe se deriva del Proyecto de la Unién Europea sobre Cambio Medioambiental 'y
Migracion Forzada (EACH-FOR por sus siglas en inglés) de dos afios de duracién.

16. En la CCEMA participan la Universidad de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la Fundacién Munich.
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seflala la necesidad de realizar mds estudios de cardcter empirico, e identificar las
dreas prioritarias de investigacion. Y en 2010 se publica un breve documento titulado
Disaster Risk Reduction, Climate Change Adaptation and Environmental Migration.
A Policy Perspective, que destaca los esfuerzos de este organismo por ayudar a los
grupos mds vulnerables y afectados por motivos medioambientales, con objeto de
reducir los riesgos de desastres (RRD) y la adaptacion al cambio climdtico (CCA).
En la misma linea, el estudio de Zetter (2011), Protecting environmentally displaced
people. Developing the capacity of legal and normative frameworks, analiza cuatro
paises particularmente vulnerables al cambio climético y por lo tanto con fuertes reper-
cusiones en el desplazamiento forzado: Bangladesh, Ghana, Kenia y Vietnam. A pesar
de que los estudios de caso son reducidos, el trabajo pone de manifiesto la necesidad
de adecuar los marcos legales existentes en materia de migracién al fendmeno de los
desplazados ambientales.

Desde un tratamiento mds general, y como ejemplo de publicaciones recientes
que contribuyen a visibilizar el fendmeno, se puede citar el nimero monogréfico de la
Revista Migraciones Forzadas sobre Cambio Climdtico y Desplazamiento (2008); y el
nimero monografico de la revista RHMU (2011) dedicado a los Refugiados ambientales.

5. CONCLUSIONES

La polémica sobre los desplazados ambientales y el cambio climdtico revela la
importancia de este tema, que no debe eternizarse ya que es importante alcanzar un
consenso acerca de quién se estd hablando y quién debe proteger a las personas que se
desplazan por motivos ambientales. Hasta el momento, los estudios se han centrado en
los habitantes de los paises que «tradicionalmente» han estado y estdn acostumbrados
a adaptarse a condiciones de vida adversas.

En este sentido hay que recordar que la vulnerabilidad de las personas, grupos y
comunidades depende de su capacidad para encarar situaciones adversas y del com-
promiso de los gobiernos y de la misma comunidad internacional para proporcionar
todos los mecanismos que permitan predecir y facilitar mediante recursos y activos la
adaptacidén en situaciones de riesgo. Como se sefiala en el Informe del Grupo Inter-
gubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (2007), los efectos del cambio
climatico se pueden hacer mds o menos realidad, dependiendo de las medidas que se
adopten con tiempo suficiente.

Asi, el reto debe ser no s6lo mitigar los efectos del predecible cambio climdtico,
sino atender a la poblacién que continua e histéricamente se ve afectada de manera
negativa y de multiples maneras por un medio adverso, conociendo sus necesidades
y mecanismos de adaptacion.

Seria injusto que la preocupacién de los paises desarrollados y de sus estudiosos y
cientificos girase en torno a futuras «avalanchas» de inmigrantes, porque ello indicaria
que o bien se quiere distraer la atencién del problema; o bien se quiere tener un motivo
para hacer politicas migratorias mds restrictivas; o se desconocen aspectos basicos en
el comportamiento de las personas que migran, como que la capacidad de movilidad
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depende de los recursos disponibles, de manera que las personas mas vulnerables no
suelen ser las que protagonizan los movimientos migratorios; las personas en situacio-
nes de peligro tienden a moverse con rapidez y a lugares proximos para regresar una
vez restablecida la normalidad, o sencillamente permanecen en el lugar de la tragedia
porque no tienen a donde ir y prefieren quedarse cuidando de sus bienes; todo ello sin
obviar preguntas si jeste fendmeno puede provocar grandes movimientos de personas
mds alld de los que se estdn produciendo en la actualidad?, ;si las migraciones han
tenido lugar al margen del cambio del clima en el sentido en el que lo define la climi-
gracion? En definitiva, el miedo a grandes oleadas de desplazados cruzando fronteras
no esta justificado ni probado mas alld de determinados intereses'’. Y en cualquier caso,
la migracién ha sido siempre una alternativa a situaciones adversas o de complicada
solucién en el lugar de origen.
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AMPARO FERRER RODRIGUEZ**

El 21 de diciembre de 2011 se present6 en el Paraninfo de la Universidad de Sevilla
el Tercer Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia, elaborado por un equipo de
trabajo que estuvo coordinado por las profesoras Maria Fernanda PITA LOPEZ y Belén
PEDREGAL MATEOS. Este Informe tiene sus precedentes en otros dos anteriores,
publicados en 2001' y 2005%, que fueron dirigidos por el profesor Florencio Zoido
Naranjo. En el dltimo de ellos ya participaba la profesora Inmaculada Caravaca como
coordinadora. Todos ellos han sido editados por el Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Sevilla, incluyéndose, ademds de la edicién en papel, un CD en el que
se integra la misma publicacion en formato digital. Ademds, en este Tercer Informe?,
se ha incluido en el CD un anexo cartografico con mas mapas que los incorporados
en la publicacién de papel, asi como los contenidos de los tres estudios monograficos
que fueron encargados por la agencia IDEA (Agencia de Desarrollo e Innovacién de
Andalucia) que versan sobre «El dinamismo socioeconémico de Andalucia. Territorios
ganadores y territorios emergentes», «Modelos territoriales de innovacién en Andalucia»
y «Sector de la construccion y desarrollo territorial en Andalucia».

Este estudio nacid, desde sus comienzos, con el fin de poder medir, valorar y
actualizar la realidad del desarrollo territorial de la comunidad auténoma de Andalucia
y con el fin de poder tener elementos para estimar como se avanza en la correccién
de los desequilibrios territoriales en periodos aproximados de un quinquenio. En la
propia Introduccién del Tercer Informe se sefiala que se persiguen

[...] dos objetivos esenciales: dibujar una imagen fidedigna del nivel de desarrollo ex-
perimentado por el territorio andaluz en el momento presente, y examinar la evolucién
seguida por ese mismo desarrollo a lo largo del tiempo. En ese sentido, tiene vocacion
de constituirse en un foco de observacion y seguimiento del desarrollo territorial andaluz

(pag. 27).

*. Tercer Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia. IDTA 2010. Servicio de Publicaciones de
la Universidad de Sevilla, 2011, 456 pags.

**_  Departamento de Geografia Humana. Universidad de Granada. aferrer@ugr.es

1. Esta primera edicién del Informe fue financiada por la Fundacién Sevillana de Electricidad y la
Caja General de Granad y recibié el Premio Andalucia 1999 de Economia y Hacienda Autondmica.

2. Esta segunda edicién fue financiada por la Fundacién Sevillana Endesa y la Agencia de Innovacién
y Desarrollo de Andalucia de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa.

3. Ha sido resultado del proyecto de investigacién: «Observatorio de la cohesién, la diversidad y el
desarrollo territorial. Aplicaciéon multiescalar en Andalucia», proyecto de Excelencia de la Consejeria de
Economia, Innovacién y Ciencia de la Junta de Andalucia (PO6-SEJ-01714), con financiacién adicional
de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia

Cuadernos Geogrdficos, 49 (2011-2), 217-219



218 AMPARO FERRER RODRIGUEZ

Para medir este desarrollo se ha huido de las nociones mas economicistas y se ha
perseguido ir en la busqueda de una nocién de desarrollo sostenible, en el que entran
a formar parte componentes fisico-naturales-ambientales, componentes econémicos
y componentes sociales. Como resultado de ello el grueso del Informe se encuentra
estructurado en un conjunto de capitulos que intentan dar respuesta a esa concepcioén
que se expresa sobre el desarrollo sostenible. Una vez mencionados los objetivos y
expuestos los planteamientos generales del marco territorial a analizar, desarrollado en
el capitulo 1 de Introduccion, se pasa a estudiar en bloques distintos cada uno de los
aspectos claves del desarrollo. El primer bloque versa sobre el marco fisico-natural-
ambiental, constituido por cinco capitulos que integran el andlisis de los recursos
naturales y los aspectos medioambientales (2. Uso de los recursos naturales: energia y
agua, 3. Uso de los recursos naturales: suelo, 4. Uso de los recursos naturales: vegeta-
cién y ecosistemas naturales, 5. Amenazas para el medio ambiente y 6. La sensibilidad
ambiental y los avances hacia la sostenibilidad).

El segundo gran bloque estd dedicado a la Actividad economica que se desarrolla
en seis capitulos. El primero de ellos estd dedicado al andlisis del comportamiento de
las actividades econémicas en su conjunto (7. Diferencias territoriales en el dinamis-
mo econdmico y la capacidad innovadora). Los siguientes capitulos se ocupan de la
agricultura y la pesca (8. Actividades productivas bdsicas: agricultura y pesca), de la
industria y de los servicios (9. Industria y Servicios a la produccién) de la construc-
cion (10. La actividad constructora y urbanizadora y su incidencia sobre el desarrollo
territorial en Andalucia), del turismo (11. Turismo y desarrollo territorial en Andalu-
cia) y del comercio (12. El comercio en Andalucia: una aproximacion territorial). En
este bloque se han incorporado tres nuevos andlisis, con entidad mas que suficiente,
respecto al anterior Informe: los distintos aspectos de la sociedad del conocimiento,
la construccidn, tan importante en la dltima década para entender las dindmicas del
desarrollo territorial, y el comercio con la incorporacién de las nuevas férmulas co-
merciales que conviven con las mads tradicionales.

El tercer bloque estd orientado a estudiar los aspectos sociales y el estado de
bienestar. Desarrolla el andlisis de aspectos basicos del dmbito de la salud, la edu-
cacion, el mercado laboral, el acceso a los servicios, al mismo tiempo que incorpora
otros aspectos mas novedosos como son la participacién ciudadana, la conformacién
de redes sociales y, en definitiva, plantea algunas cuestiones ligadas a la gobernanza,
si bien su andlisis se ve limitado por la escasez de fuentes estadisticas disponibles
sobre todo a escala municipal, pero, sin lugar a dudas, supone una incorporacién y
un esfuerzo renovador respecto a los Informes anteriores. Se estructura el bloque en
cinco capitulos dedicados a la poblacién (13. Dindmica y estado de la poblacidn),
al mercado de trabajo (14. Dimensién socioecondmica y territorial del mercado de
trabajo), al acceso a los servicios (15. Acceso a los bienes y servicios bdsicos) y a la
gobernanza (16-Gobernanza y dinamismo socio-cultural).

Finalmente en los dos tltimos capitulos se lleva a cabo un ejercicio de integracion
y presentacién de conclusiones. El 17 es un capitulo sintético dedicado a la medicién del
desarrollo, la cohesidn y la diversidad territorial, en el que se presentan los presupuestos
de partida y consideraciones metodoldgicas y se analiza el comportamiento de los tres
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componentes del desarrollo territorial (ambiental, econdémico y social). Finalmente se
hace una valoracién del desarrollo territorial, expresado a través de una tipologia en
la que aparecen siete tipos de comarcas o ambitos diferentes con caracteristicas bien
distintas, que van desde aquellas dominadas por el dinamismo econdémico y presién
ambiental a aquellas que se caracterizan por una baja actividad econdémica, presién
social y disponibilidades ambientales medias. Todo lo cual nos conduce a un segundo
capitulo en este bloque —capitulo 18—, dedicado a las Conclusiones, en el que se
presentan los hechos de cardcter territorial mas importantes que se han producido en
Andalucia durante el periodo analizado, que bdsicamente se refieren al afio 2007, al
mismo tiempo que se comentan algunos, aunque bastante escasos, de los rasgos evo-
lutivos mds importantes respecto al anterior Informe.

Por tanto, este Tercer Informe, aunque ve la luz en plena crisis financiera, econémica
y social, no refleja esa realidad, dado que en su gran mayoria los datos corresponden,
como hemos dicho, a los afios anteriores a 2008. No obstante, en ciertas ocasiones se
incluye el afio 2008 y, muy excepcionalmente, el 2009, lo que obliga, como sefialan
sus propios autores, a la elaboracién de un Cuarto Informe «en el que puedan ya
recogerse, no sélo los impactos territoriales de la crisis, que sin duda estdn siendo
muy fuertes, sino, sobre todo, las pautas territoriales seguidas por ésta en la regién».

En esta linea que apuntan los autores, seria deseable que en el préximo Informe
hubiera una reflexién mas pormenorizada sobre la evolucidn experimentada por todos
y cada uno de los territorios analizados y de los impactos que las distintas acciones
publicas y privadas han ejercido sobre dichos territorios, pues ello podria orientar a
todos aquellos actores que participan activamente en su disefio.

Finalmente, la obra se completa con un apartado dedicado a Fuentes y Bibliografia,
otro a Anexos y otro a Indices de mapas, cuadros y figuras. Aparece también el enlace
al servidor de mapas y de estadisticas que puede consultarse a través de Internet en
http://desarrolloterritorialandalucia.com/index.php. El visor constituye una herramienta
de informacién y consulta que estd destinada a mostrar los principales contenidos de
este Tercer Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia y que permite al usuario
seleccionar indicadores territoriales y estudiar su representacién espacial.

En mi opinidn, se trata de una obra colectiva de gran valor y utilidad para todos
aquellos que trabajen en la medicién de los desequilibrios territoriales e interterritoriales,
no sélo por las posibilidades que ofrece de cara a su aplicacién practica al territorio
andaluz, sino también por sus aportaciones metodoldgicas para el andlisis territorial
de cualquier otro d4mbito de estudio, al mismo tiempo que ofrece una gran cantidad
de informacién dada la diversidad de fuentes estadisticas que utiliza.
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JOVENES GEpGRAFOS GRANADINOS VOLUNTARIOS EN
COOPERACION AL DESARROLLO EN CAMERUN, GRACIAS AL
CICODE (UGR) Y LA ONG KENTAJA.

LARA NAVARRETE, GUADALUPE®*, LARA VARGAS, INMACULADA**,
PULIDO SANCHEZ, JUAN FRANCISCO**. MAROTO MARTOS, JUAN CARLOS ***

1. INTRODUCCION

El objetivo de esta crénica es reivindicar un papel mds activo de los gedgrafos
y de las distintas instituciones que conforman la Geografia, en las necesarias labores
de cooperacion al desarrollo a fin de favorecer la necesaria reduccién de las enormes
diferencias en las condiciones de vida y de oportunidades derivadas por el lugar donde
se nace o vive. Para tratar de conseguirlo pretendemos comentar algunos de los medios
existentes en la Universidad de Granada para impulsarlo asi como divulgar una expe-
riencia de cooperacion al desarrollo de tres jovenes gedgrafos en Camertin, uno de los
paises del mundo que cuenta con peores indicadores socioecondémicos, favorecida por
el Centro de Iniciativas de Cooperacion al Desarrollo de la Universidad de Granada
(CICODE) y por la ONG KENTAJA

2. NECESIDAD DE QUE LOS GEOGRAFOS NOS IMPLIQUEMOS
EN LA MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION
DE LOS PAISES POBRES

Aunque en la dltima década se han producido importantes avances en cooperacion
al desarrollo por parte de miembros de los departamentos de Geografia, como se pone
de manifiesto no sé6lo con el incremento de proyectos que desde los diferentes grupos
de investigacién se han impulsado, o incluso comprobando como se ha tratado de
incentivar por parte de la AGE (Programa de actuacién 2002-2003)? iniciativas condu-
centes a facilitar y concretar formas de participacion de la comunidad de gedgrafos?,
especialmente de los mds jovenes (Federacion de Asociaciones de Jovenes Gedgrafos,
FAJG)*, en proyectos centrados en el dmbito de la cooperacion internacional con Orga-

*

Licenciada en Geograffa y en Antropologia por la Universidad de Granada, ** Alumnos de 5.°
de Geografia en la Universidad de Granada, *** Prof. Titular de Geografia de la Universidad de Granada.
2. http://age.ieg.csic.es/docs/02-02-Programa_actuacion.htm
3. La Asociacién de Gedgrafos Espaiioles llegd a un acuerdo con Intermén Oxfam por el que se le entrega
el 0,7% del presupuesto de la AGE, a esta ONG, ademds de la cesion de espacio para su publicidad en el
Boletin del Boletin de la Asociacién de Gedgrafos Espafioles (BAGE) y un enlace en la Web de la Asociacion.
4. http://www.tyl.uva.es/~wgeolid/fajg/contactar.html solidaridad con Africa http://www.fyl.uva.
es/~wgeolid/fajg/solidario/africa/index.html
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nizaciones no Gubernamentales para el desarrollo; consideramos que todavia la labor
es manifiestamente mejorable, corroborando la afirmacién principal que en esta misma
revista escribié Juan PENA FERNANDEZ en 1998: «La Cooperacién al desarrollo es
un reto para la Geografia»®. Confirma este aserto observar que no consta en ningin lugar
accesible la existencia un inventario de las personas y proyectos que se estén dedicando
a estos temas, comprobar que no se han extendido estas iniciativas en los Departamen-
tos de Geografia y revistas de geografia, que incluso iniciativas esperanzadoras como
la de crear una ONG por parte de gedgrafos que se dedique a estos temas parece que
no ha cuajado®, o incluso evidenciar que las cuestiones relacionadas con la cooperacion
al desarrollo que se han incluido en el programa de las asignaturas del nuevo Grado de
Geografia y Gestién del Territorio de la Universidad de Granada, ya verificado y que se
estd poniendo en marcha en la Universidad de Granada, son a todas luces insuficientes’,
maxime cuando son abundantes los estudios sobre nuestra titulaciéon que afirman que la
cooperacién al desarrollo puede ser una salida profesional para los gedgrafos®.

Somos conscientes de que las ensefianzas que se imparten en nuestra reorientada
titulacion propician una formacion que puede ser aplicada con esos fines, pero lo que
falta a nuestro juicio es formar mds especificamente a los jovenes gedgrafos hacia los
objetivos de la cooperacion al desarrollo y a las salidas profesionales que sin duda
algin dia tendremos de manera importante en ese campo. Creemos que justifica esta
opinién la evidencia de que los territorios que mas precisan ser planificados, ordenados
y gestionados adecuadamente son los mas pobres.

3. EL CENTRO DE INICIATIVAS DE COOPERACION AL DESARROLLO
DE LA UNIVERSIDAD DE GRANADA (CICODE), UN INSTRUMENTO
DE LA UNIVERSIDAD DE GRANADA PARA ENCAUZAR
ESTAS INICIATIVAS

Las primeras actuaciones institucionales de la cooperacién al desarrollo suelen
ubicarse en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial y durante el proceso

5. PENA FERNANDEZ, J. (1998): «Cooperacién al desarrollo. Un reto para la geografia». Rev.
Cuadernos Geogrdficos de la Universidad de Granada n.° 28 pdgs. 295-308.

6. En la red se difundié hacia el afio 2007 y 2008 la posibilidad de poner en marcha una ONG
denominada «Gedgrafos sin Fronteras» http://cantabria.geografos.org/index.php/aviso-legal-topmenu-65/79-
gefos-sin-fronteras y en el blob http://geografialove.blogspot.com/2008/06/gegrafos-sin-fronteras.html, pero
por mds que lo hemos intentado su localizacién en la red, no hay noticias sobre su actividad actual, por
lo que todo hace suponer que se quedo en proyecto que no se hizo realidad.

7. Geografia del mundo actual II: Grandes Cuestiones Socioecondmicas. Se especifica que habrd
un tema que trata sobre Desigualdades socioecondmicas, medidas, concrecion territorial y politicas de
correccion. Ayuda al desarrollo y cooperacion.

8. MONGIL, D. TORROIJA, A (2004): Los perfiles profesionales de la Geografia en Espana. Disponible
en http://age.ieg.csic.es/docs_AGE/04-09-Perfiles_Profesionales.pdf, o el elaborado por la Asociacié de Geografs
Professionals de Catalunya, disponible en http://www.urv.cat/dgeo/media/upload/arxius/ensenyament/ AGPC_
Butlleti_37_DossierSortidesGeografia.pdf y en castellano en http://age.ieg.csic.es/docs/prov-salidas-prof. PDF
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descolonizador que se intensificé posteriormente. Estas perecen ser consecuencia de
la necesidad de facilitar la reconstruccién de los paises que habian sido escenario del
conflicto, prestar ayuda para la organizacién socioeconémica y politica de los nuevos
estados que estaban accediendo a la independencia y a la constatacién y difusién a
escala internacional de la existencia de grandes desigualdades en las condiciones de
vida poblacién en el mundo.

Sin embargo hubo que esperar en el caso de nuestro pais a finales de la década de
los noventa del siglo XX, para encontrar las primeras actuaciones concretas y planes
especificos perfectamente planificados por parte de las universidades espafiolas en
materia de cooperacién al desarrollo®. Desde entonces y gracias a su trabajo, han ido
consiguiendo paulatinamente una posiciéon enormemente valorada tanto por parte de
las administraciones puiblicas como de las ONG, que ya estaban trabajando en estos
temas. Sin duda un momento decisivo fue la aprobacién de la Estrategia de Cooperacion
Universitaria al Desarrollo en marzo del afio 2000'° en Cérdoba, y més recientemente
la creacién de un Observatorio de Cooperacion Universitaria al Desarrollo™ y un
Cddigo de Conducta de las Universidades en materia de cooperacion al desarrollo',
siete afios después de que aprobasen el suyo las ONG de desarrollo espafiolas'®.

La Universidad de Granada dedica en el Capitulo III de sus nuevos Estatutos' que
denomina «Las relaciones Universidad con la Sociedad», el articulo 197 a concretar
su compromiso con la «Cooperacion al desarrollo y accion solidaria» 5.

Para asumir esos compromisos dispone desde el afio 2000 de un Centro de Ini-
ciativas de Cooperacion al Desarrollo (CICODE)'. El Centro nace, asesorado por

9. La Universidad Politécnica de Cataluia una de las primeras en crear un Centro de Cooperacion
al Desarrollo en nuestro pafs.

10. Puede consultarse en http://www.crue.org/export/sites/Crue/areainternacional/documentos/ESCUDE2000.pdf

11. Su pdgina web puede consultarse en la siguiente direccién: http://www.ocud.es/es/presentacion

12.  http://www.crue.org/export/sites/Crue/areainternacional/documentos/CODIGOCONDUCTA.pdf

13.  Puede consultarse en http://www.coordinadoraongd.org/uploads/descargas/Codigo_de_conducta_2008.pdf

14. BOJA n.° 147 de 28 de julio de 2011 péags. 114 a 150

15. Articulo 197. Cooperacién al desarrollo y accion solidaria.

1. La cooperacién al desarrollo es el compromiso solidario de la Universidad con los paises y
sectores sociales mds desfavorecidos. Con ese fin, impulsard actuaciones formativas, educativas,
investigadoras, asistenciales y de promocién que tiendan a la consecucién de una sociedad mds
justa, al impulso de la cultura de la paz, al desarrollo sostenible, al respeto medioambiental, asi
como a la organizacién de plataformas de voluntariado.

2. La Universidad de Granada establecerd los medios y estructuras necesarios para fomentar y
desarrollar las actuaciones enunciadas en el apartado anterior, por si misma o en colaboracién
con otras instituciones publicas o privadas que persigan objetivos similares.

3. La Universidad de Granada fomentard la participacién de los miembros de la comunidad uni-
versitaria en actividades y proyectos de cooperacion internacional y solidaridad.

16. Nacié en el afio 2000 como un compromiso del programa electoral a Rector del Profesor Dr.
D. David Aguilar Pefia y se pudo materializar, tras ganar las elecciones, con su accién de gobierno. Serd
nuestra compafiera gedgrafa adscrita al Departamento de Geografia Humana de la UGR, la Dra. Dia.
Amparo Ferrer Rodriguez, la persona elegida por el Sr. Rector para dirigirlo.
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miembros del Instituto de Cooperacion Hegoa del Pais Vasco!’, «con la intencién de
contribuir al desarrollo de los paises pobres y de los sectores sociales mds necesita-
dos de apoyo»'®. En el perfil de este organismo considera una obligacion ineludible
de la Universidad de Granada colaborar con las instituciones publicas y privadas en
la prestacién de servicios y en la satisfaccion de las necesidades mds acuciantes que
se manifiesten tanto en el entorno local como en aquellos pueblos del Tercer Mundo.

Si bien en sus inicios sus actuaciones internacionales se centraron en el Magreb y
Latinoamérica, sin duda motivado por la proximidad geogréfica, relaciones de vecindad
y por la historia reciente en el primer caso y por las estrechas relaciones culturales y
de hermandad desde los inicios de la edad moderna en el segundo; sin embargo con el
tiempo hemos podido constatar no sélo una progresiva intensificacién de sus actuaciones,
sino también una ampliacién geografica de su dmbito de actuacién, como se reconoce
ya en su reformado Reglamento de Régimen Interno aprobado recientemente por el
Consejo de Gobierno de la UGR'. Efectivamente, se han afiadido a las anteriores dreas
geogrificas prioritarias el Oriente Medio y Préximo y el Africa Subsahariana. Desde
nuestro particular punto de vista esto debe ser valorado como una acertada decisién
ya que supone apostar, ayudados por los indicadores existentes que tratan de medir
las condiciones de vida de la poblacién, por ayudar también a poblacién de los paises
que mads lo necesitan, independientemente donde se encuentren.

Entre las diversas funciones que tiene encomendado el CICODE, que a nuestro
juicio estan siendo poco utilizadas por el colectivo de gedgrafos de la Universidad de
Granada, se encuentra la de «facilitar y coordinar la participacién de los miembros
de la comunidad universitaria en actividades de voluntariado internacional»®. Esta
funcién se apoya en la vigente normativa universitaria que rige tanto a nivel nacional
como autonémica y en consecuencia también de la UGR.

Efectivamente, los alumnos universitarios, de acuerdo con el articulo 46.2.i) de
la Ley Organica 6/2001, de Universidades, y el art. 12.8 del R.D. 1393/2007, en el
que se establece ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales, podran obtener
reconocimiento académico en créditos por la participacién en actividades universitarias
culturales, deportivas, de representacion estudiantil, solidarias y de cooperacién. En el
caso de la Universidad de Granada es el Reglamento de Adaptacién, Reconocimiento
y Transferencia de créditos donde se regula y de manera especifica en el Articulo 7.
que se nomina «Participacién en actividades universitarias»:

1. Se podran reconocer créditos por participacién en actividades universitarias cul-
turales, deportivas, de representacion estudiantil, solidarias y de cooperacién. Los planes

17. http://www.hegoa.ehu.es/

18. Perfil del CICODE. http://cicode.ugr.es/pages/que_es_cicode/index Consultado el 04/01/2012.

19. Reglamento de Régimen Interno del Centro de Iniciativas de Cooperaciéon al Desarrollo de la
Universidad de Granada (CICODE). Aprobado por el Consejo de Gobierno en su sesién de 1 de diciembre
de 2011.

20. Funcién 4
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de estudio deberdn contemplar la posibilidad de que la participacién en las mencionadas
actividades permita reconocer hasta 12 créditos sobre el total de dicho plan de estudios.
La Universidad, a través del Consejo de Gobierno, aprobara las actividades culturales,
deportivas, de cooperacion y otras similares que podrdn ser objeto de reconocimiento
en los estudios de grado, asi como el nimero de créditos a reconocer en cada una de
ellas?’.

Una de las actividades universitarias que tienen reconocimiento de créditos por
la Universidad de Granada son las de Voluntariado Internacional en Proyectos de Co-
operacion al Desarrollo. Nos detendremos en sus caracteristicas no sélo porque a ellas
se acogieron los tres jévenes gedgrafos cuya experiencia de cooperacién es objeto de
esta crénica, sino sobre todo por el lamentable desconocimiento que existe entre los
alumnos tanto de la Licenciatura como del Grado de Geografia.

Las convocatorias de ayuda para la realizaciéon de Actividades de Voluntariado
Internacional en Proyectos de Cooperacion al Desarrollo que ha convocado el CICODE
tienen como objeto fomentar, mediante ayudas econémicas, el voluntariado internacional
entre la comunidad universitaria. Ademds de aportar parte de la financiacidén necesaria
para hacer un proyecto de estas caracteristicas, el CICODE facilita dos curso de for-
macidn, uno antes y otro después del viaje. Las jornadas formativas previas al viaje
sirven a los voluntarios para vivir mds plenamente su experiencia y para prepararlos
ante circunstancias desconocidas, mientras que las posteriores ayudan a ordenar las
ideas y a asimilar lo vivido. Por otro lado, el contacto con otros voluntarios estudiantes
de diversas ramas contribuye a crear grupos interdisciplinares que enriquecen ain mas
la experiencia y a generar dentro de la comunidad universitaria redes cohesionadas de
estudiantes con conciencia solidaria. Los tres jovenes gedgrafos presentaron a la VIII
Convocatoria, afio 2011, una propuesta de actuaciones que se inserta en un proyecto
que tiene la ONG Kentaja en Camertn.

4. (POR QUE AYUDAR A CAMERUN Y COLABORAR CON KENTAJA?

Siempre hemos pensado que Africa es la gran olvidada de las ayudas internacionales
al desarrollo. Un ejemplo que confirma lo que afirmamos es que el nuevo indice que
ha adoptado el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Indice
de pobreza multidimensional (IPM)* estimaron que 27 paises africanos se encontra-

21. El articulo 7 fue modificado por acuerdo del Consejo de Gobierno en de 21 de octubre de 2010
http://secretariageneral.ugr.es/pages/normativa/fichasugr/_pruebas_ofiweb/reglamentoadaptrecotransfcorrecto2

22. Este indicador se basa en 10 indices que tratan de determinar el estado de la salud (mortalidad
infantil, nutricién), calidad de vida-bienestar social (acceso a la electricidad, saneamiento, agua potable,
combustible que utilizan los hogares, los bienes que dispone el hogar, suelo) y educacién (afios de
escolarizacion, etc).
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ban entre los 30 peor situacién tenian en el mundo. Mds especificamente son los 45
paises que componen el Africa Subsahariana los que parecen tener peores realidades.
Efectivamente, los datos recientemente publicados para el afio 2011 del Informe sobre
Desarrollo Humano? que otorgaban a esta zona africana, cuando la comparamos con
el resto de dreas geograficas en que divide el mundo, el mas bajo indice de desarrollo
humano (IDH) 0,463, consecuencia de la mds baja esperanza media de vida al nacer
54,4 afios, el menor porcentaje de mujeres que fueron atendidas en el parto por per-
sonal sanitario, la mayor tasa de mortalidad materna, el mayor indice de desigualdad
de género, el mds bajo nimero de afios en que la poblacién estd escolarizada 4,5, el
menor porcentaje de poblacién que ha alcanzado completar algin nivel de educacién
secundaria, el mds bajo Ingreso Nacional Bruto per cdpita y un largo etc. de malos
indicadores.

Entre estos paises y en buena medida participe de la problemadtica del area se
encuentra Cameriin, que baséndonos en el Indice de Desarrollo Humano publicado por
el citado informe se situaba como el pafs
n.° 37 con peor situacién de los 187 de los -
que calcul6 el IDH. Con una poblacién que -Camerun e
esta abandonando de manera acelerada el [‘ e H——% D <
medio rural y ya es mayoritariamente urbana " /" |
(59,2%), con una edad media jovencisima, (
no llega a los 20 afios y una esperanza me-
dia de vida al nacer escandalosamente baja,

51,6 afios, destina sélo el 5,6% de su PIB a NIGERIA -
educacioén por lo que logra un nivel de es- | ) W
colaridad de tan sélo 5,9 afios de promedio, | }(_',‘y

y al dedicar una inversién de menos del 6%
de su PIB a la sanidad, alcanza una tasa de
mortalidad materna elevadisima, posee nada
menos que mds de la mitad de su poblaciéon
(53,3%) en condiciones de pobreza multi-
dimensional, nueve millones de personas,
un 30,4% en situacién de pobreza extrema.
En ese contexto son los nifios quienes
suelen padecer de manera mds intensa las
consecuencias como se deduce que y sobre
todo se ha estimado que nada menos que el
36,4% de los menores de 5 afios sufre retraso en el crecimiento, el 16,6% emaciacion,
el paludismo les afecta intensamente, por lo que la mortalidad de los menores de 5
afios se eleva al 154 por mil.
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23. INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2011. Sostenibilidad y equidad. Un mejor futuro
para todos. Disponible el informe completo en http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_ES_Complete.pdf
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Esta realidad podria ser aminorada si lograsemos reducir la cifra de los que se
estima que carecen de agua potable, un tercio, o la que no dispone de saneamiento
mejorado, casi la mitad; ya que en estas condiciones las enfermedades proliferan y la
morbilidad y mortalidad se eleva. Sobre estos dos temas la KENTAJA Camertn ha
actuado y sobre el colectivo de los mds desfavorecidos, los nifios, también.

Como se especifica en su propaganda y nosotros hemos podido comprobar en
nuestra estancia en Camertn, Kentaja-Camertn es una asociacién reconocida oficial-
mente por el Ministerio de Asuntos Sociales de Camerin? que tiene sede en nuestro
pais como organizacién no gubernamental® y enarbolando el lema «asumiendo los
deberes humanos», tiene como principal objetivo recaudar fondos para colaborar con
la Asociacién Kentaja Camertin (www.kentaja.com) la asociacidn acoge en sus centros
de Camerun a nifios y jévenes huérfanos, ofreciéndoles un entorno familiar y una
formacién que posibilite su desarrollo personal tanto presente como futuro.

Concretamente en las casas Kentaja de Nkongsamba, Bakou y Badzuidjong, se
atienden aproximadamente a 150 nifios a los que se contribuye a sufragar los gastos
de alimentacidn, sanidad, escolarizacidn, educacién extraescolar, inculcandoles respeto,
responsabilidad y formacidn técnica para desenvolverse en su medio e incluso posibi-
litarles acceder a estudios superiores o universitarios, ya existen casos.

Para tratar de conseguir esos fines se apoyan en apadrinamientos, donaciones,
becas de estudio, venta de artesania, exposiciones, festivales, etc. También colaboran
en proyectos de desarrollo que tienen una incidencia positiva en Camerun en general
y en particular en la mejora de los tres centros o casas Kentaja que existen en el pafs,
propiciando actividades como la promocién del voluntariado social que la entienden
como parte del desarrollo integral de las personas.

Actualmente todos los esfuerzos se centran en conseguir la total autogestién finan-
ciera de las casas Kentaja que se evalian en aproximadamente 90.000 euros anuales,
a fin de reducir su dependencia de fuentes de ayuda exteriores que se caracterizan,
sobre todo en los afios de crisis que vivimos, por su variabilidad e inestabilidad. Para
conseguirlo los esfuerzos se estin centrando en la puesta en marcha de proyectos
que traten de conseguir esa ansiada autonomia financiera. Serd precisamente en esta
dimensidén en la que se centrd el conjunto de acciones que diseflamos para insertarlas
en un conjunto de proyectos que tratan de conseguir el desarrollo rural de tres zonas
y que fue valorado positivamente por el CICODE obteniendo una ayuda econémica
de 1000 euros para cada uno de los tres voluntarios, lo que permitié sufragar parte
de los gastos necesarios para tener una estancia en el pais. La principal finalidad de
la estancia era realizar la fase de andlisis y reconocimiento territorial, imprescindible
para proponer actuaciones de utilizacién de los recursos disponibles y de mejora de
las actividades productivas existentes.

24. Ministerio de Asuntos Sociales de Camertn n.® 48 RD/ C16/94. Con direccién B.P. Nkongsamba
(Camerun).

25. Asociacién Kentaja-Espafla n.° de registro de Asociaciones del Ministerio del Interior: 170.074,
Seccién 1.* N.° de identificacion fiscal G-11.576.964
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5. EXPERIENCIA DE LOS COOPERANTES EN CAMERUN

Conocimos Kentaja a través de una cadena de relaciones que empezé cuando
el profesor Juan Carlos Maroto tras comprobar el interés que teniamos por hacer
una estancia de cooperacién, nos hablo de que conocia a Julio, un cura que trabaja
en un hospital de Puerto Real en Cadiz, que a su vez colaboraba con Michel, el
fundador de Kentaja Camertn. Juan Carlos Maroto nos asesoré como tutor para
que nuestra propuesta de trabajo en el proyecto de Camerin obtuviese una ayuda al
voluntariado del CICODE y nos ha acompaifiado con sus consejos y relaciones para
que el trabajo realizado no se quede en el mes de estancia que pasamos en Came-
run. Asi, ya hemos impartido una conferencia en la Diputacién de Cérdoba sobre
Camertn, tenemos proyectada una exposicién fotografica que nos gustaria que se
viera en nuestra Facultad, hemos realizado y situado en la red, material audiovisual
que recoge las imdgenes y los sonidos mds significativos del viaje http://www.youtu-
be.com/watch?v=rIGbJqn1 W8E, publicamos esta crénica en la revista Cuadernos
Geogréficos y proyectamos también un articulo que refleje pormenorizadamente la
realidad de Camertin y de las zonas visitadas donde actia Kentaja. Por otro lado,
Julio Lozano, presidente de ONG Kentaja en Espafia, ha solventado todas las dudas
que teniamos antes de nuestra estancia en Camertin y nos ha resuelto miltiples
dificultades como fue por ejemplo la obtencién del certificado que necesitdbamos
para conseguir el visado.

De manera muy escueta ;qué hicimos en Camertin? Basicamente un andlisis de
reconocimiento territorial en tres zonas, Kongsamba, Badzuidjong y Bakou. Tras analizar
la situacién de la poblacién (especialmente de los nifios que acoge Kentaja y de sus
cuidadores) y el estado de conservacién de actuaciones claves anteriores, como fueron
la construccién de los alojamientos para los nifios y la canalizacién de agua potable
hacia la aldea de Badzuidjong, se traté de completar el andlisis de la situacién de estos
lugares realizando reuniones y entrevistas a la poblacién local a fin de tratar de detectar
las necesidades que consideran prioritarias y las particulares soluciones que a su juicio
existen o podrian existir para solucionarlas. Junto a lo anterior se pudo comprobar de
primera mano, al solicitar a diferentes instancias publicas la informacién y estudios
disponibles, la casi completa ausencia de informacion elaborada existente asi como
la gran desigualdad en cuanto a actualizacién y fiabilidad de los datos e informes.

A pesar de las grandes limitaciones existentes, que obligaban a recurrir a solicitar
favores a las amistades de los representantes de la ONG Kentaja, hemos recopilado un
volumen de datos interesante, que tenemos previsto utilizar para tratar de realizar una
investigacién que nos permita conocer tanto la evolucién reciente, situacién actual,
expectativas de los agricultores y posibilidades reales de expansién de algunos cultivos
que estdn teniendo un especial interés para los agricultores de la zona, como son la
palma aceitera, la banana plantain, etc; asi como otras actividades que podrian hacer
que la dieta de la poblacién de la zona fuera mds equilibrada, como es la implantacién
de una granja avicola, o el incremento de los ingresos de la ONG Kentaja a la par que
favorecer la formacién profesional de los nifios que alli atienden con la construccién
de una fabrica de aceite de palma.
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iInmaculada Lara

La experiencia nos ha hecho ver que, si bien el GPS y los Sistemas de Informacién
Geogrifica son instrumentos muy utiles para los gedgrafos, no hay nada como ir a los
sitios para conocerlos realmente.

Junto a la experiencia profesional, hemos de confesar que hemos tenido también
una importante experiencia personal que nos lleva a afirmar que los miembros de
Kentaja son personas dedicadas por entero al cuidado de los nifios. Viven con ellos
durante todo el dia y los ven crecer desde que nacen hasta que se convierten en adultos.
Esto genera el sentimiento de pertenencia a una gran familia que les lleva a implicarse
personalmente en cualquiera de las actividades que la ONG emprende. Por ello, el trato
a los cooperantes es siempre de profundo agradecimiento, saben que tu trabajo redunda
en beneficio de los nifios y eso solo puede pagarse con gratitud y carifio. Una de las
educadoras de Kentaja fue designada por el fundador para que estuviera con nosotros
y nos acompafiara en nuestras tareas. Ademads, nos aconsejaba y trataba de buscar
respuesta a las dudas que nos surgian y nos traducia cuando no nos entendiamos con
alguien. En definitiva, los educadores y miembros de la ONG nos han cuidado, nos
han ayudado y nos han dado todo su carifio durante el mes que hemos permanecido
juntos por lo que no solo hemos iniciado relaciones de cooperacién sino que ademads
hemos hecho amigos de los de verdad.

Animamos a todos los gedgrafos y gedgrafas a tener una experiencia de coopera-
cion al desarrollo ya que completa nuestra formacién no sé6lo profesional sino también
humana.
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UN NUEVO LIBRO DEL PROFESOR BOSQUE MAUREL!

FrRANCISCO RODRIGUEZ MARTINEZ**

En un concurrido acto, celebrado al anochecer del 17 de Diciembre de 2011 en
la casa palacio de los condes de Gabia, antigua sede de la Escuela de Comercio en la
que comenzara hace sesenta afios la carrera docente granadina del profesor Bosque, fue
presentado este dltimo (por ahora) y excelente fruto de su fecunda y creadora longevidad.
Un acto en el que intervinieron como presentadores los catedraticos Carlos Carreras
i Verdaguer (Universidad de Barcelona) y Francisco Villegas Molina, este dltimo su
primer discipulo en la Universidad de Granada y durante afios su sucesor al frente del
Departamento de Geografia. Y que cerr6 muy adecuadamente el vicepresidente de la
Diputacién D. José Maria Guadalupe.

No es un libro de circunstancias, como pudiera malpensarse a priori, ni un simple
refrito o replanteamiento superficial de un tema que desarrollara ya en gran medida en
su tesis doctoral, la «Geograffa urbana de Granada», una obra magistral, cldsica y de
referencia en la literatura cientifica espafiola. Es un libro totalmente nuevo y sorprendente
desde el propio titulo. ;Porqué historia y no geografia? Lo mds sencillo serfa pensar en
exigencias editoriales derivadas de la coleccién en que se edita o, tal vez, una respuesta
mads profunda esté en la autocita que introduce la obra como contraportadilla que trans-
mite la vigencia de un concepto de espacio-tiempo muy geogrifico pero también con
raigambre en la escuela histdrica francesa de los Annales. «Quizds —escribe— nada mds
paradigmdtico como hecho humano —histérico— que una urbe como Granada. Mds que
en otros casos no muy distantes, las restantes ciudades andaluzas, el ayer comenzd su
mds profunda transformacién en fechas muy recientes». Sorprende también hasta cierto
punto como transciende el enorme caudal de conocimiento empirico y bibliografico
que incorpora para darnos una vision rigurosa y sencilla, cientifica y atrevida vy, sin
embargo, no fria o exenta de compromiso con la ciudad y sus problemas. No son pocos
los que han sefalado la dificultad de una sintesis histdrica, completa o parcial, rigurosa
de una ciudad tan compleja como Granada, ciudad extraordinaria, paradigmatica en el
urbanismo mediterrdneo y europeo como bien se resalta en este libro. Como ejemplo,
uno de tantos, J. Cafiavate Toribio, en una obra relevante dedicada a una etapa histdrica
crucial de Granada, sefialaba entre otras cosas que «no es facil disponer de un método
que articule toda esa informacién y maneje esa base de datos de una forma precisa».
Evidentemente el concepto del espacio-tiempo y el método geografico son claves para
resolver al menos en parte estas dificultades, sobre todo si son manejados por un maestro
como Bosque que no ha dejado de interesarse y estudiar continuamente a Granada, la

*. BOSQUE MAUREL, Joaquin: Granada. Historia y cultura. Granada, Diputacién Provincial, col.
«Los libros de la Estrella: Historia, Sociedad y Cultura», 2011. ISBN 978-84-7807-510-2, 210 pags. 53
ilustraciones (planos, fotografias y graficos).

**  Departamento de Andlisis Geografico Regional y Geografia Fisica. fcorodri@ugr.es
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pasada y la actual. El estudio de los factores geograficos, que introduce la obra, es modé-
lico al respecto cuando considera el papel decisivo, pero no determinante, de los hechos
histéricos que se sobreponen a la mesopotamia y las colinas granadinas; pero también
es continuamente patente en los siguientes capitulos, ciento cuatro paginas espléndidas,
dedicadas a la evolucién histérica de la ciudad y el surgimiento de una nueva ciudad,
es decir la historia del presente conservado.

Hay, por tanto, mucho de historia y de cultura en este libro, pero también hay
mucha geografia lato y stricto sensu. Cuando se llega a los capitulos cuarto y quinto,
la dimensién geogrifica y actual de la obra es ya predominante y permite apreciar,
una vez mds, la profunda reflexién y conocimiento que el maestro tiene de Granada y
que, por supuesto, transciende los casi siempre estériles debates internos de la ciudad
sin ignorarlos, sobre todo cuando analiza los frentes del cambio y cuando traza la
actualizada reflexion que cierra el texto sobre el papel de Granada en la actual regién
urbana andaluza.

Desde luego este libro merece una consideraciéon mas profunda que esta urgente e
improvisada crénica de urgencia tras una lectura completa pero excesivamente rapida.
Serd, sin duda, también un eficaz instrumento didédctico para los alumnos, granadinos
0 no, que deseen conocer mejor el pasado, presente y futuro previsible de la ciudad.
El libro incluye una bibliografia completa y actualizada y selectos apéndices con do-
cumentos de fechas en que tuvieron lugar algunos hitos o claves de la historia cultural
de la ciudad (1098, 1370, 1492, 1573, 1526, 1750, 1805-9, 1843, 1860, 1930, 2000) y,
asimismo, la relacion, segiin Barrios Rozia, de los edificios eclesidsticos desaparecidos,
una enorme pérdida patrimonial que conviene conocer y pese a la cual atn conserva
la ciudad una poco comun riqueza y atractivo, Alhambra aparte.

No se puede ignorar, ademds, la calidad editorial que ha superado el nivel, ya muy
alto, de la coleccion en la que se inserta, «Los libros de la Estrella: Historia, Econo-
mia y Sociedad». El despliegue iconogrifico, a veces a doble pdgina, y la ubicacién
de las ilustraciones son exactos y precisos coadyuvando a la mejor comprensioén y
lectura de un texto que es directo, sencillo y asequible tanto al gran publico como al
lector especializado. Son un total de 53 ilustraciones entre planos (Maeso, Hoefnagel,
Vico, Dalmau, Contreras, Isaac, Bertuchi..., planos de planes generales y parciales),
fotograffas y graficos, cuya autoria en gran parte se debe al propio autor y a Javier
Algarra. Algunas de estas fotos y planos son completamente nuevos o inéditos y han
sido obtenidas de los archivos del IGN,BC Maps etc.

FrANCISCO RODRIGUEZ MARTINEZ
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(PROVINCIA DE GRANADA). EL ESTADO ACTUAL

DE LAS FITOCENOSIS DE UNA MONTANA MEDITERRANEA
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Departamento de Andlisis Geografico Regional y Geografia Fisica

Directores de la Tesis: Dr. José Gémez Zotano y Dr. Joaquin Molero Mesa
Fecha de lectura: 25-11-2011

En esta tesis doctoral se analiza el estado actual de la vegetacion de la Sierra de
Baza como resultado de un largo proceso de relaciones del ser humano con su medio,
lo que ha provocado en mayor o menor medida la transformacién de las fitocenosis
originales. Es por ello que se han estudiado tanto los fundamentos naturales como
los antrépicos, que en su conjunto son los factores explicativos del estado actual del
paisaje vegetal en el macizo.

Respecto a los fundamentos naturales, se ha realizado un analisis del clima, re-
lieve, aguas y suelos. Las caracteristicas biofisicas del macizo dan lugar a una serie
de especificidades (climdticas, altitudinales, litoldgicas o edéficas) que determinan un
potencial ecoldgico concreto sobre el que se desarrolla una respuesta biolégica muy
diversa y de gran originalidad, de ahi que este territorio junto a otros cercanos se
independicen como provincia biogeogrifica Bética, la cual se convierte en el espacio
con mayor riqueza floristica de la regién biogeografica Mediterranea. Estas condiciones
ecoldgicas variables otorgan gran interés al andlisis geografico de la vegetacion bética
y, en este caso, de las fitocenosis de la Sierra de Baza.

Por otra parte, el escenario vegetal actual se aleja del orden natural ya que tam-
bién responde a la secular y milenaria presencia del ser humano en el macizo, que se
remonta al Neolitico (hace 5.000-7.000 afios). Una vez superado el Neolitico y la Edad
de los Metales, que vieron florecer las culturas de Cuevas, Almeria, Los Millares y
Argar, el desarrollo de distintas civilizaciones en el Sureste ibérico supuso una ocupa-
cién del macizo discontinua y de intensidad variable; iberos, romanos, musulmanes y
cristianos se han sucedido en el tiempo en los dltimos 2.500 afios aproximadamente,
dejando una huella ecoldgica notable. Por tanto, las actuales fitocenosis que conforman
el paisaje vegetal son resultado indudable de la relacién diferencial que las distintas
civilizaciones han tenido con el medio. Esta circunstancia completa el interés geogra-
fico general de la Sierra de Baza, y es por ello por lo que se ha analizado de manera
meramente aproximativa los fundamentos antrépicos responsables de la degradacion
del medio natural.

A pesar del esfuerzo realizado para caracterizar a grandes rasgos los modos de
ocupacién y las fases de poblamiento en el territorio objeto de estudio, dada su im-
portancia para entender el paisaje vegetal actual de la Sierra de Baza, el enfoque de la
obra es geogréfico, y claramente biogeografico, siendo las connotaciones geobotdnicas
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una constante. En este sentido se han seguido los presupuestos tedricos que Rivas-
Martinez establece sobre Biogeografia, Bioclimatologia y Fitosociologia.

De este modo, con esta obra se pretende contribuir a paliar la relativa escasez de
estudios de Biogeografia que tradicionalmente se han venido haciendo dentro de la
Geografia Fisica, algo que ya desde hace algunas décadas advirtieron autores como
Bolds, Bertrand, Ortega, Ferreras o Panareda.

OBIJETIVOS Y RESULTADOS

Bajo las consideraciones generales expuestas anteriormente, se puede concretar que
el objetivo y principal resultado de la investigacién es el conocimiento integrado de la
realidad vegetal actual de la Sierra de Baza como resultado no sélo de la interaccién
de los fundamentos naturales que se dan cita en el macizo, sino también fruto del uso
y aprovechamiento antrépico del territorio.

No menos importante es la cartografia de detalle de la vegetaciéon que se la ela-
borado como parte del resultado principal de la investigacion, cartografia que se puede
considerar la principal aportacion cientifica de la misma. Estos mapas suponen tener
un margo geografico de referencia sobre la distribucién de las formaciones vegetales
que en la actualidad caracterizan el paisaje vegetal del macizo, cuya utilidad va mas
alla de la mera informacién y localizacién de la vegetacion, pues se convierte en una
herramienta de gestién de primer orden en el marco de un espacio natural que presentan
el grado de proteccién de Parque Natural.

La cartografia de vegetacién de detalle se presenta a una escala 1:10000 (con
salida gréfica a escala 1:25000 por razones practicas) dado que es la escala que ofrece
el nivel de detalle mas adecuado a los objetivos que persigue la investigacion. Para su
elaboracion se han utilizado los Sistemas de Informacién Geografica, en concreto los
programas informaticos Arc View y Arc Gis, para tratar la informacién obtenida con
el trabajo de campo, base fundamental de los mapas, siendo igualmente esencial el
manejo de fotografia aérea, en concreto la de los afios 1999, 2004 y 2007.

Las unidades que se representan corresponden a las formaciones vegetales clara-
mente reconocibles en el territorio objeto de estudio, siempre y cuando presenten una
demarcacién espacial lo suficientemente representativa como para su consideracién en
un mapa a escala 1:10000. Se parte de la consideracion de dos categorias principales:
1. Espacios con cubierta vegetal natural y semi-natural y 2. Espacios antropizados y
artificializados; cada una ellas se subdivide en tres sub-categorias: 1.1. Espacios con
cubierta vegetal espontdnea, 1.2. Espacios con cubierta vegetal mixta (natural y arti-
ficial) y 1.3. Espacios abiertos con escasa o nula cobertura vegetal para la primera,
y 2.1. Espacios de uso agricola, 2.2. Repoblaciones y plantaciones forestales y 2.3.
Espacios muy alterados para la segunda. Dado el predominio de espacios naturales y
semi-naturales, se definen en las subcategorias 1.1. y 1.2. cinco niveles de desagre-
gacién distintos: Vegetacion forestal, Vegetacion preforestal y prebosques, Vegetacion
serial, Vegetacion nitrdfila y Vegetacion de ribera. Las distintas clases y sub-categorias
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recogen los distintos usos y ocupaciones del suelo definidos para el conjunto de la
Sierra de Baza, que suman un total de 268 unidades cartograficas.

A partir de estos mapas se han elaborado otros de sintesis para el conjunto del
drea de estudio, donde se recogen diversos aspectos cuya observacion se adecua en
mayor medida a una escala menor.

Completan la serie cartogréfica de la presente investigacion otros mapas a pequefla
escala que tratan sobre diversas temdticas relacionadas con la Geografia Fisica de la
Sierra de Baza, bien originales o realizados a partir de mapas preexistentes.

Bien es cierto que otra serie de objetivos secundarios ha sido necesario alcanzar
para concretar el objetivo general y los resultados principales, que a su vez definen
resultados complementarios. A continuacidn se sefialan los principales:

e Se han establecido y analizado los fundamentos naturales configuradores del
potencial ecolégico del medio y condicionantes de la ocupacién vegetal.

e Se han estudiado los procesos histéricos y fundamentos socioeconémicos con-
dicionantes del medio natural, cuyo conocimiento es ineludible para entender
el estado actual de las fitocenosis.

* Se ha realizado una sectorizacién mesoclimdtica para el conjunto de la Sierra
de Baza que ayuda a entender en parte la ocupacion vegetal del medio.

e Se ha analizado la vegetacion actual en su conjunto desde un posicionamiento
biogeografico, ampliando y profundizando en su estudio mds alld de la mera
taxonomia de plantas y comunidades.

e Se han realizado trabajos de campo que han cubierto de forma sistematica toda
la superficie del macizo.

e Se ha obtenido una aproximacién tedrica a la evolucién de la vegetacioén desde
la dltima glaciacién.

e Se han establecido y delimitado con exactitud los complejos seriales que en la
actualidad se pueden considerar presentes en la Sierra de Baza, un total de 14,
que incluyen series de vegetacion climatéfilas, edafoxeroéfilas y edafohigroéfilas,
asi como geopermaseries de vegetacion.

* Se han definido las sucesiones vegetales que en la practica forman las distintas
series de vegetacion, seflalando y caracterizado las principales comunidades y
especies que participan de la dindmica vegetal.

* Se han considerado ciertas formaciones vegetales poco conocidas.

* Se han propuesto teorias explicativas sobre ciertas cuestiones controvertidas.

* Se han realizado cerca de 200 inventarios para obtener un mejor entendimiento
de la estructura y composicién floristica principal de las formaciones vegetales
mds destacadas de la Sierra de Baza.

* Se ha caracterizado la evolucién reciente del paisaje vegetal (1.956-2.007) a
través de la comparacion de distintas fotografias aéreas (1.956, 1.977 y 2.007).

* Se ha elaborado una cartografia de sintesis de la vegetacién del macizo a pe-
queia escala y otros mapas a la misma escala donde quedan recogidas ciertas
cuestiones relacionadas con el medio fisico.
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CONCLUSIONES

e La huella ecoldgica en regiones intensamente humanizadas desvirtda el orden
biolégico natural, siendo la Geografia una de las ciencias mds dotadas para su
andlisis debido a su cardcter global y horizontal

e La originalidad y diversidad vegetal de la Sierra de Baza es consecuencia de
las singulares condiciones ecoldgicas y biogeogrificas que se dan cita en el
macizo, determinadas, inicialmente, por una particular evolucién paleohistérica
en relacion con la geologia y el clima

e La ocupacién humana milenaria de esta montafia mediterrdnea es la respon-
sable directa del actual paisaje vegetal: la explotacién antrépica del medio ha
transformado sensiblemente la respuesta bioldgica original al potencial abiético
del medio

e La concurrencia de factores naturales de elevada originalidad y la alteracién
antropégena del medio natural determinan la existencia en la Sierra de Baza de
formaciones vegetales de caracter relicto y en parte exclusivas de este territorio;
son dignas de conservar y estudiar debido al fragil equilibrio ecoldgico en el
que se mantienen

* El patrimonio cultural existente en el macizo, asociado a las fases de ocupa-
cidn del territorio, es muy diverso y valioso, si bien su promocién y puesta en
conocimiento es algo todavia a explotar

» Las circunstancias anteriores otorgan al territorio objeto de estudio un elevado
interés geografico en general y biogeografico en particular, y ponen de manifiesto
la necesidad de analizar tanto los fundamentos naturales como antrépicos a la
hora de realizar estudios de este tipo, puesto que la secular configuraciéon de
territorios con una marcada huella ecoldgica se antepone a la preservacién de
medios naturales inalterados, practicamente inexistentes.
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1910: LA UNIVERSIDAD NACIONAL Y ELL BARRIO UNIVERSITARIO
RECUPERAN UN VALIOSO PASAJE DE LOS ORIGENES
DE LA UNAM

La procesion universitaria parti6 de San Ildefonso. Era una multitud solemne
abriéndose paso en la luz del mediodia. Entre vitores marchaban personajes de la vida
politica y académica, también profesores y estudiantes que celebraban la inauguracién
de la Universidad Nacional de México. El presidente Diaz y el ministro Justo Sierra
encabezaban la caminata. Era el 22 de septiembre de 1910. El pais celebraba el centenario
de su independencia con esta iniciativa, la mds promisoria para consolidar su libertad.

Horas antes se habia realizado la inauguracién oficial en el nuevo anfiteatro de la
Escuela Nacional Preparatoria. Las fotografias muestran un recinto pleno de levitas,
sombreros y vestidos elegantes, como ameritaba la ocasion.

Tal es el relato que se ofrece en el libro 1910: La Universidad Nacional y el barrio
universitario, publicado por el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad
(PUEC) y la UNAM. Obra coordinada por Carlos Martinez Assad y Alicia Ziccardi.

La edicion sale a la luz en el marco de una feliz conjuncién: el centenario de
la Universidad, el bicentenario de la Independencia y los cien afios de la Revolucién
Mexicana.

El volumen abre con el prélogo del rector de la UNAM, José Narro Robles, quien
establece el contexto y los motivos de esta empresa editorial: el libro constituye un
valioso esfuerzo de recuperacion de la vida universitaria.

Los textos fueron trabajados por Maria de Lourdes Alvarado, Guillermo Boils
Morales, Carlos Martinez Assad, Estela Morales Campos, Mdnica Toussaint y Alicia
Ziccardi.

Se trata de una edicién de lujo: pastas duras, de 31 cm por 29, interiores en papel
multiart de 200 g, 55 fotografias sepia, dos planos de la Ciudad en seleccién de color.
Incluye un disco con imdgenes de la época.

Aparte de su aspecto elegante y buen disefo en interiores (que la hace una pieza de
coleccidn), la obra cumple con el objetivo de transmitir y analizar hechos trascendentes
gracias a sus pédginas bien escritas y mejor documentadas. El libro se deja leer y querer.

Ademads, rescata de la oscuridad del tiempo al barrio universitario, no sélo como
espacio fisico integrado por edificios y monumentos histéricos, sino como sitio de
encuentro de manifestaciones culturales, politicas, sociales y de esparcimiento.

Es una obra rica en anécdotas: Aparece en ella el joven Vasconcelos quien después
de clases sale en busca de la «novia del dia». En contraste con Martin Luis Guzman
quien permanece firme en el balcén de su futura esposa.

José€ Clemente Orozco no sélo aprende pintura, sino que redacta textos punzantes
acompafiados de vifietas mordaces: llama guacamayas a los guardias presidenciales de
Diaz por vestir pantalones rojos y chaquetas azul pédlido con adornos verdes.

Asimismo, el libro descubre a la sefiorita Matilde Montoya en su solitaria practica
de diseccion de caddveres, meses antes de ser la primera mexicana en graduarse... y
romper un prejuicio de siglos.
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El volumen invita a un paseo por portentosas construcciones y examina la po-
lémica acerca del porqué Justo Sierra ordené la destruccién del edificio de la Real y
Pontificia Universidad.

Hace un recorrido muy documentado por librerias de aquella época: la Porria
Hermanos, la Galvan (de los famosos calendarios), la Robredo...

Discute los atributos principales de esa generacién afectada por la modernidad
de 1910 y su lucha en defensa de la libertad y la cultura. Con erudicién se revisa la
oferta citadina en este dltimo campo: teatro, cine, Opera, paseos, conferencias, lecturas,
festejos...

Para un acercamiento mayor al barrio universitario se recurre a la rememoracién
oral y testimonial mediante entrevistas con docentes e investigadores. También sur-
gen como testigos los vecinos del lugar que adn recuerdan, o que citan de oidas, las
peripecias de los estudiantes.

El texto delimita geograficamente el barrio universitario. Sitio conformado por
un conjunto de valiosos predios arquitecténica e histéricamente hablando. En este
punto se hace hincapié en la pobreza y desigualdad social del Porfiriato, situaciéon que
decantaria meses después en la Revolucion.

Como se puede ver, el libro fue concebido como un poliedro que refleja la luz
desde distintas perspectivas: cultural, arquitecténica, social, politica, histérica... Fue
elaborado también para ser leido bajo diversas sensibilidades, sin excluir, claro, la
nostalgia.

En fin, como menciona el rector Narro en el prélogo: se trata de un loable esfuer-
zo para comprender cémo se forj6 la identidad y sentido de pertenencia que posee la
comunidad universitaria.

Martinez Assad, Carlos y Ziccardi, Alicia (coords.), 1910: La Universidad Nacional
y el barrio universitario, México, PUEC-UNAM, 2010, 168 pags.

RicarDO PAcHECO COLIN
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LA ACCION SOCIAL DEL GOBIERNO LOCAL. POBREZA URBANA,
PROGRAMAS SOCIALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

(Por qué el municipio estd incrementando su participacién en politica social?
Esta pregunta, siempre relevante, lo es mds hoy, cuando vivimos los saldos de la
crisis econdmica y la incapacidad de los instrumentos de politica federal para superar
la marginacién. El gobierno local debe hacer frente a responsabilidades que no estdn
asociadas a sus competencias constitucionales, no corresponden con sus capacidades
ni a sus recursos efectivamente disponibles.

Las experiencias contenidas en el libro La accion social del gobierno local dan
cuenta de una gran diversidad de decisiones de politica publica y los consecuentes
problemas de implementacién. Muestran también la compleja interaccién entre par-
ticipacién ciudadana y gestién gubernamental, asi como la dificil articulacién entre
ambitos de gobierno. Hay, en todos los capitulos, un tema comin: la falta de con-
gruencia entre capacidades, responsabilidades y expectativas en materia de politica
social en el 4mbito local.

Es un texto de gran calidad, relevancia y novedad de las contribuciones que
analizan las acciones de politica social, ya sea para identificar los “huecos” por los
que la politica social de la federacidn deja caer a grupos poblacionales que no entran
en las categorias definidas en el centro, o las inevitables complicaciones de intentar
“aterrizar” un programa federal en un municipio. Del libro se desprende una leccién
importante: cuando hablamos de politica social y gobierno local debemos ser capaces
de distinguir tres facetas distintas del mismo tema:

a. El gobierno local como espectador (y a veces victima) de politicas publicas
federales

b. El gobierno local como ejecutor de politicas federales (Habitat)

c. El gobierno local como impulsor de politicas sociales

El libro, finalmente, ilustra al lector sobre el desafio complejo que enfrenta un
gobierno que debe afrontar desafios globales con instrumentos locales, y con ello es
evidente que no podrd avanzarse en la inclusion social desde los propios ayuntamientos
mientras no se trabaje en tres pistas simultdneas: la definicidn precisa de competencias
y responsabilidades, la construccion de capacidad gubernativa en los propios ayun-
tamientos y el fortalecimientos de un régimen de rendicién de cuentas democrdtico.
Son los desafios genéricos del Estado mexicano, pero son al mismo tiempo la agenda
urgente de los gobiernos municipales de todos tamaiios, identificaciones partidistas y
perfiles sociodemograficos.

Guillen, Tonatiuh y Ziccardi, Alicia (coords.), La accion social del gobierno local.
Pobreza urbana, programas sociales y participacion ciudadana, México, PUEC-UNAM,
COLEF, IGLOM, 2010, 463 pags.

GUILLERMO M. CEJUDO
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SEGREGACION, RECREACION Y CALIDAD DE VIDA EN MERIDA

(Como usamos nuestro tiempo libre los meridanos?, ;Que tan diferente somos a la
hora de divertirnos, de entretenernos, de usar ese valioso tiempo en el que no estamos
trabajando, durmiendo o asedndonos?, ;De que manera la estructura, la organizacion
de la ciudad, va a reflejar, refleja pues, nuestros habitos recreativos e influyen en la
calidad de nuestras vidas?; estas cuestiones son abordadas y respondidas de una ma-
nera critica y abierta por la Dra. Susana Pérez, quien en 7 equilibrados capitulos que
componen este libro, nos aporta conocimiento y nuevas formas de ver circunstancias
y problemas urbanos de todos los dias; quita velos, descobija, situaciones de injusticia
social que tanto las autoridades como los ciudadanos, minimizamos, en unos casos por
desinterés, en otros por ignorancia, y en otros mds por ineficiencia.

En el capitulo de Ciudades fragmentadas, se aclaran multiples conceptos relacio-
nados, tales como la estructura de la ciudad, la influencia de los sistemas econdmicos
y politicos y los fenémenos globales que afectan la ciudad. Se determinan también la
relacion, diferencias y similitudes entre los conceptos de pobreza, exclusion, margina-
cién y segregacion; explicindose que cuando se habla de segregacion se estd incluyendo
dentro de este fendmeno, a las personas o grupos que por diferentes circunstancias, se
mantienen al margen de la media de satisfactores, de la participacién de los derechos,
de los servicios y las oportunidades, son persona o grupos no integrados, es decir los
excluidos, y que ademds se encuentran marginados, esto es, se concentran en determinadas
zonas territoriales, principalmente de pobreza. Se explica también, que en las ciudades
fragmentadas o segregadas, la comunicacidn entre los diferentes grupos sociales se rompe,
y si no hay espacios fisicos de cohesion o interaccién entre ellos, la situacién empeora.

La manera como se ha estructurado la ciudad, (organizacién fisica y social he-
redada) todos los factores de caricter global (insercidon de la ciudad en los mercados
internacionales) y los de dindmicas locales que han influido en su conformacién y
situacion actual, se abordan en los capitulos 2 y 3, en ellos que se explica como, a
lo largo de su historia y desarrollo, Mérida se ha convertido en una ciudad segregada
y en la cual los sectores sociales se polarizan dando lugar a sectores que lo tienen
todo y aquellos que carecen de lo minimo, y esto sin que las instituciones publicas
y autoridades intervengan con criterios de equilibrio urbano y busquen una mayor
integracion entre los sectores sociales.

Dado que existe un gran vinculo entre la recreacion, el uso del tiempo libre y
la calidad de vida, en el capitulo 4 se abordan ampliamente estos y otros conceptos
relacionados. Aunque en ese apartado se sefiala que la definicion de calidad de vida
puede variar de una sociedad a otra, el concepto va a estar relacionado con aquellas
condiciones materiales, sociales, econdmicas y culturales, en las que se desenvuelve la
vida de los individuos y que van a influir en su desarrollo como personas. Un elemento
que se sefiala como de gran importancia es la manera en que se accede a la posesion de
bienes materiales y a las oportunidades, qué tanta equidad existe al respecto entre los
diferentes grupos, y de que manera la sociedad en conjunto, posibilita la satisfaccién
de las necesidades de sus individuos en un marco de igualdad.
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Es aqui en donde la necesidad de recreacién o la recreaciéon como satisfactor,
entra en escena con 4 ropajes; cuando es una actividad social (convivencia, reunion,
fiesta) cuando es de caracter cultural (relacionado con manifestaciones artisticas-teatro,
museos, etc), cuando el tiempo libre se usa en actividades deportivas y cuando la
recreacioén se obtiene por medios electrénicos (tales como el cine, TV, videojuegos).
Ante el andlisis de estos tipos de actividad ludica, el documento plantea la cuestién
de, hasta donde estas practicas incrementan la salud fisica y la autonomia personal,
ligadas estas a una alta calidad de vida de nuestra sociedad.

En los siguientes capitulos, se entra de lleno al plano fisico de la recreacién
en Mérida, y se analiza como se han dado y cuales han sido los espacios para el
ocio y diversién de los meridanos a lo largo de la historia de la ciudad. El espacio
publico, su evolucién y tipologias por uso, las inflexiones temporales, —como por
ejemplo, la época de oro del henequén, de cuya gran industria surgieron las riquezas
para llevar a Mérida, a los primeros lugares en equipamiento recreativo cultural—
llegando a los tiempos actuales del entretenimiento, su oferta, la distribucién de los
espacios para estas actividades en la ciudad y cual es la normativa para su cobertura.
Esta investigacion determina, que en la dotacién de teatros, cines museos y espacios
deportivos, la demanda se cubre entre lo que ofrece el sector piblico y el privado,
y que es en la cantidad y calidad de los parques recreativos, en donde Mérida tiene
un déficit generalizado.

Por dltimo y a través de un estudio de caso que abarcé dmbitos de tres zonas bien
diferenciadas de la ciudad, el norte (Col. México y parte de San Antonio Cinta), el sur
(Col. Cinco colonias) y el noroeste (Pensiones y Fovisste) en las que se investigaron
detalles y frecuencias de las practicas recreativas, la autora llega a conclusiones reve-
ladoras y de gran interés, listadas a continuacion:

— La eleccién de las actividades de recreaciéon no es igual entre los grupos ni
entre los individuos de una misma sociedad, pues esto depende de los recursos
disponibles, la facilidad de acceso a los equipamientos y los servicios dispo-
nibles como el transporte, y también a los conocimientos y habilidades con
que se cuente.

— La sociedad esta dividida entre quienes tienen capacidad de consumo de acuerdo
con el modelo social y urbano y los que se encuentran al margen del consumo
de espacios, bienes y diversiones. La estructura de la ciudad refleja estos hechos
en el norte y en el sur, y al no procurarse espacios de intercambio sociocultural
entre los diversos sectores las distancias sociales aumentan. Lo grave es que
al sur se asienta el porcentaje mayoritario de la poblacién de Mérida (58% al
sur, 13,4% al norte, 18,5% al nororiente), con lo que el cardcter de segregacién
de la ciudad es manifiesto.

— Las practicas recreativas responden a una dindmica de consumo que forma
parte de nuestro sistema econdmico, por lo que no es de extrafiar que uno de
los espacios que mds usan los ciudadanos en su tiempo libre sean los espacios
comerciales, los cuales le dan la dimension espacial a la sociedad de consu-
midores.
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Termino parafraseando un pérrafo de este interesante libro «Si la diversidad, la
heterogeneidad social y el intercambio, son dimensiones fundamentales de la ciudad,
el urbanismo deberia apostarle a la creaciéon de espacios publicos, que promuevan el
intercambio social, la cohesién y el encuentro con las diferencias», y esto, deberia ser
uno de los principales objetivos de cualquier gobierno.

ILEANA BEATRIZ LARA NAVARRETE

Universidad Auténoma de Yucatdn
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FE DE ERRATAS AL NUMERO 47
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de la Bibliografia figura Berry como primer autor en la sexta obra
citada, cuando el primer autor debe ser Bielza de Ory, seguido de S.
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NOTA INFORMATIVA
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de originales en stock informados favorablemente, se ha decidido que
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51 como figura en la relacion de los proximos nimeros que aparece
al principio de esta pagina.
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decenal acumulativo precedido de un estudio bibliométrico y de con-
tenido.

Por ultimo, a partir del nimero 51 se publicara, una vez por afio,
un informe estadistico sobre los articulos publicados y recibidos, re-
lacion de referees, etc.
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